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Bericht und Antrag zur Weisung 2 vom 17. November 2014
Volksinitiative «Wohnen fir alle»

. Ausgangslage

Am 4. Marz 2014 hat die SP Wadenswil die Volksinitiative «Wohnen fir alle» in der
Form des ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht. Die Initiative hat folgenden Wortlaut
und soll als Artikel 1a in die Gemeindeordnung der Stadt Wadenswil (GO) aufgenom-
men werden:

Art. 1a (neu) Wohnraumpolitik

"Die Gemeinde setzt sich aktiv fir den Schutz, die Erhaffung und die Erhéhung des Anteils von
preisgiinstigen Wohnungen und Gewerberédumen ein und verpflichtet sich dem Ziel einer sozia-
len Durchmischung in alfen Quartieren und der Sicherung von Familienwohnungen.

2sie sorgt dafir, dass auch die preisgtinstigen Wohnungen und Gewerberdume ékologisch vor-
bildlich erstellt und betrieben werden.

3Sie sorgt in Zusammenarbeit mit offentlichen und privaten Partnern fir ein an der Nachfrage
orientiertes Angebot an betreuten Einrichtungen fir éltere Menschen und Wohnméglichkeiten fiir
Studierende.

“Sie sorgt dafiir, dass sich die Zahl der Wohnungen im Eigentum von gemeinniitzigen Wohnbau-
tragern, die dem Prinzip kostendeckender Mieten verpflichtet sind, stetig erhéht. Sie strebt einen
Anteil von 20% solcher Wohnungen an allen Mietwohnungen an.

*Uber die Erreichung dieser Ziele legt der Stadtrat dem Gemeinderat jedes Jahr Rechenschaft
ab, namentlich iber die Entwicklung des Anteils an gemeinnitzigen und subventionierten Woh-
nungen durch Erwerb, Neubau und Ersatzneubau und des Angebots an Wohnungen fiir Famili-
en und fir &ltere Menschen sowie die getroffenen Massnahmen zu Erhalt und Schaffung preis-
gtinstiger ékologisch vorbildlicher Wohnungen.

Die Initianten wollen Wadenswil als attraktive Wohn- und Gewerbestadt positionieren,
welche breiten Bevoélkerungsschichten ein erschwingliches Zuhause bietet. Dabei ist
den Bedurfnissen mittelstdndischer Familien, aber auch é&lterer Menschen und Studie-
render sowie dem Gewerbe speziell Rechnung zu tragen. Niemand soll aus finanziel-
len Grinden zum Wegzug aus Wadenswil genétigt werden. Zu diesem Zweck fordern
die Urheber von der o6ffentlichen Hand Massnahmen, welche eine soziale Durchmi-
schung in allen Quartieren, ékologisch vorbildlich konzipierte Hauser sowie eine Miet-
zinspolitik nach dem Prinzip der Kostenmiete gewahrleisten. Verlangt wird, dass lang-



fristig 20% sé@mtlicher Mietobjekte, die sich im Eigentum von gemeinnutzigen Wohn-
bautrégern befinden, dem Prinzip kostendeckender Mieten verpflichtet sind.

Am 7. April 2014 stellte der Stadtrat das Zustandekommen des Volksbegehrens fest.
Mit der vorliegenden Weisung 2 vom 17. November 2014 beantragt er, die Initiative
gultig zu erklaren und abzulehnen, ohne ihr einen Gegenvorschlag gegenuber zu stel-
len. In seiner Begriindung unterstreicht der Stadtrat, dass ihm das Thema Wohnraum-
politik und insbesondere erschwinglicher Familienwohnraum sehr wohl wichtig ist. Er
signalisiert dies mittels einer eigens entwickelten Wohnraumstrategie in Form eines
sog. Vier-Saulen-Konzepts.! Danach ist er gewillt, einerseits gemeinnitzigen Wohn-
bautrégern attraktive Rahmenbedingungen zur Férderung erschwinglichen Wohnraums
zu bieten und anderseits selber im Rahmen seiner Méglichkeiten punktuell mit geziel-
ten Massnahmen gegen dessen Verknappung vorzugehen. Eine Verankerung dieser
Wohnbaustrategie in der GO haélt der Stadtrat hingegen fir Uberrissen. Hinzu kommt —
und darin liegt der Hauptgrund der stadtratlichen Abwehrhaltung — dass die GO (ber-
wiegend organisatorische und Verfahrensbelange regelt und keine sachpolitischen
Programmartikel enthélt. Als unrealistisch erklért er die Stossrichtung der Volksinitiati-
ve, 20% der Mietwohnungen dem Prinzip der Kostenmiete zu verpflichten. Die Umset-
zung des Begehrens k&me einer staatlichen Wohnbaupolitik gleich mit erheblichen
Folgekosten fur den &éffentlichen Haushalt.

Il. Debatten in der Sachkommission

Die Sachkommission hat sich ausgiebig mit der vorliegenden Weisung und ebenso mit
dem Initiativtext auseinandergesetzt. Zu diesem Zweck hat sie auch einen Vertreter
des Initiativkomitees angehért. Erhalt und Férderung erschwinglichen Familienwohn-
raums geniessen in der Sachkommission einen hohen Stellenwert. Die Sachkommissi-
on hat dies bisher auch mit verschiedene Beschlissen und Vorstéssen untermauert;
erwahnt seien die Bewilligung des Rahmenkredits von CHF 3 Mio. aus dem Liquidati-
onserlds der Genossenschaft «Pro Wadenswil» Mitte 20142 und die Interpellation vom
31. August 2014 betreffend Umnutzung des Kinderkrippen-Hauses Etzelstrasse in Fa-
milienwohnungen. Desweitern hat sie sich wiederholt flr das stadtratliche Vier-Saulen-
Konzept ausgesprochen. Dieser Grundkonsens ist nach wie vor vorhanden. Die Aus-
sage des Stadtrats auf S. 6 der Weisung 2, der preisglnstige Wohnungsbau werde
vom Gemeinderat nicht als langfristiges Ziel verfolgt, greift daher zu kurz. Zwar hat es
der Gemeinderat auf Antrag der Sachkommission abgelehnt, die erwdhnten CHF 3
Mio. in eine neu zu griindende Stiftung fur ginstigen, familienfreundlichen Wohnraum
einzubringen. Ausschlaggebend hierflr war aber jegliches Fehlen eines geeigneten
stadtischen Projekts, worin diese Stiftung zeitnah héatte aktiv werden kénnen. Die stéd-
tische Férderungsstrategie im Sinne des Vier-Saulen-Konzepts als Basiskonsens wur-
de dagegen nie in Frage gestellt.

Die Bedenken des Stadtrats gegenUber der nun vorliegenden SP-Volksinitiative sind
fur die Mehrheit der Sachkommission verschiedentlich nachvollziehbar. Auch sie ist der
Meinung, dass Wohnbaupolitik keine &ffentliche Kernaufgabe darstellt und die 20%-
Klausel (Absatz 4 des Initiativtextes) zu starr, unrealistisch und flr einen Programmar-

! Vgl. dazu bereits Weisung 32 vom 11. November 2013, S. 5; Antwort des Stadtrats auf die Interpella-
tion der SP-Fraktion vom 12. Februar 2013, S. 2; Antwort des Stadtrats auf die Interpellation der
CVP-Fraktion vom 13. Februar 2013, S. 4,

Bericht und Antrag der Sachkommission vom 31. Mai 2014 zur Weisung 32 sowie Gemeinderatsbe-
schluss vom 7. Juli 2014,



tikel ungeeignet ist. Die Erhebungen der Firma Wiiest & Partner® besagen jedoch, dass
der Mietwohnungsmarkt im mittleren und unteren Segment im Raum Zlrichsee ange-
spannt ist. Das bewegt die Gemuter in der Bevolkerung; anders l&sst sich nicht erkla-
ren, dass die Initianten im Rekordtempo die nétige Anzahl Unterschriften flr ihr Begeh-
ren beisammen hatten. Die Sachkommission zollt diesen Entwicklungen Respekt und
will deshalb dem Stimmbiirger mit einem eigenen Gegenvorschlag* eine moderate Al-
ternative zur SP-Volksinitiative anbieten. Daflr nimmt sie die Ergénzung der GO mit
einem entsprechenden Programmartikel in Kauf. Dem Souveran sind an der Urne so-
woh! die Volksinitiative als auch der Gegenvorschlag vorzulegen, versehen mit einer
Stichfrage, falls beide Vorlagen angenommen wiirden.

Materiell orientiert sich der Gegenvorschlag der mehrheitlichen Sachkommission im
Wesentlichen am Vier-Séulen-Konzept des Stadtrats. Statt einer stadtisch verordneten
Wohnraumpolitik konzentriert sich der Gegenvorschlag auf die Férderung des genos-
senschatftlichen Wohnungsbaus auf der Basis der Kostenmiete; zu diesem Zweck soll
die Stadt Wéadenswil die Zusammenarbeit mit gemeinnitzigen Wohnbautréagern su-
chen. Verzichtet wird auch auf konkrete Zahlen oder Fristen, da es sich um einen Pro-
grammartikel handelt, der in jedem Falle der konkreten Umsetzung mittels Weisungen
etc. bedarf, und aus dem sich keine direkten Anspriiche ableiten lassen. Ausgespart
werden ferner besondere Massnahmen flir &ltere Menschen, Studierende und das
Gewerbe. In diesen Bereichen ist der Stadtrat bereits anderweitig tatig.

Fur eine kleine Kommissionsminderheit ist der Gegenvorschlag zu wenig konkret und
verbindlich. Ohne eine zahlenméssige Prozentklausel fehlt ihrer Ansicht nach die ver-
pflichtende Zieldefinition fur den Stadtrat. Sie unterst(itzt daher nur die Volksinitiative
und lehnt den Gegenvorschiag ab. Eine weitere — gegenteilige — Minderheitsmeinung
unterstltzt demgegenuber die stadtratlichen Antradge gemass Weisung 2. lhrer Ansicht
nach ist auch der Gegenvorschlag mit einer liberalen Grundordnung nicht vereinbar.
Ausserdem will sie keinen Programmartikel in der GO. Sie unterstitzt zwar grundsétz-
lich das Vier-Saulen-Konzept, doch soll dieses einzelfallweise in Zusammenhang mit
konkreten Geschéften angewandt werden.

lll. Antrage der Sachkommission
Die Mehrheit der Sachkommission stelit folgende Antrage:

1. Die am 4. Marz 2014 eingereichte Volksinitiative «Wohnen fir alle» der SP Wa-
denswil wird als gultig erklart.

Die Volksinitiative «Wohnen fir alle» wird abgelehnt.

Der Volksinitiative «Wohnen fur alle» wird als Ergéanzung der Gemeindeordnung
der Stadt Wéadenswil ein Gegenvorschlag der Sachkommission gegenUbergestellt,
versehen mit einer Stichfrage, falls der Souverén beiden Vorlagen zustimmt. Die-
ser Gegenvorschlag hat folgenden Wortlaut:

Art. 1a (neu) Wohnraumpolitik

"Die Stadt setzt sich fir die Schaffung und die Erhaltung von preisgiinstigem Wohnraum nach dem
Kostenmiete-Prinzip ein.

’Dazu ergreift die Stadt in erster Linie folgende Massnahmen:

a. Sie unterstitzt entsprechende Vorhaben finanziell aus zweckgebundenen Mitteln,

3 Wouest & Partner, Wohnungsmarkt Wadenswil, Gesamtbericht vom 22. Marz 2011.
) Vgl. den Wortlaut unten in Ziffer 111/3.



b.  Soweit sinnvoll und méglich, stellt sie stédtische Grundstiicke zur Verfligung;

¢. Im Rahmen von Gestaltungsplénen gewéhrt sie Grundeigentimern Nutzungsanreize bzw.
die Méglichkeit, die Ausnitzung ihrer Grundstiicke zu erh6hen; im Gegenzug verlangt sie
einen bestimmten Anteil von preisgiinstigem Wohnraum.

d. Zwecks Forderung eines angemessenen Angebots an preisginstigem Wohnraum arbeitet

sie aktiv mit gemeinniitzigen Wohnbautrédgern zusammen und bezieht diese in die Entwick-
lung von stadteigenen Grundstiicken mit ein.

3Die Stadt sorgt dafiir, dass die preisgtinstigen Wohnungen die 6kologischen Mindeststandards
erfullen.

‘Uber die Erreichung dieser Ziele und die Umsetzung der Massnahmen im Sinne von Absatz 2
berichtet der Stadtrat alljghrlich in seinem Geschéfisbericht.

4. Dieser Beschluss untersteht dem obligatorischen Referendum.

Wadenswil, 7. Juni 2015 Sachkommission Wéadenswil

Die Prasidentin:

Charlotte M. Baer



