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Bericht und Antrag zur Rechnung 2014 und
zum Geschaftsbericht 2014 der Politischen Gemeinde Wadenswil

Die GRPK ist an ihrer Sitzung vom 16. April 2015 Gber den Jahresabschluss vom vergangenen
Jahr von Stadtrat Peter Schuppli und dem Leiter Finanzen, Ralph Ruoss, informiert worden. Mit
dem Gesamtaufwand von CHF 168.0 Mio. und dem Gesamtertrag von CHF 160.8 Mio. ergibt
sich bei der Rechnung 2014 ein Aufwandiberschuss von CHF 7.2 Mio.. Im Vergleich zum
budgetierten Aufwandiberschuss von CHF 4.8 Mio. resultiert eine Verschlechterung von
CHF 2.4 Mio. gegeniber dem Budget. Allerdings haben die meisten Abteilungen im
budgetierten Rahmen abgeschlossen.

Die Hauptgriinde fir die Abweichungen liegen zu einem grossen Teil bei der Frohmatt, mit
einem Mehraufwand von insgesamt CHF 2.2 Mio.:

So hat es beim Ersatzbau Verzégerungen gegeben und die geplante Taxerh8hung musste
dadurch um 2 Monate verschoben werden. Dann war der Personalaufwand wegen
krankenbedingten Ausfillen héher, und es entstanden Mehrkosten von CHF 0.8 Mio. fir
temporar Mitarbeitende.

Die Einnahmen der Grundstiickgewinnsteuer lagen CHF 1.2 Mio. unter dem Budget, dies
aufgrund eines offenen Rechtsstreites.

Das Nettovermégen betrug per Ende 2014 CHF 9.2 Mio. oder CHF 433 pro Einwohner (2013:
CHF 1'278 pro Einwohner). Das Eigenkapital sank um den Betrag des Aufwandiberschusses
und betragt neu CHF 60.1 Mio..

Der Selbstfinanzierungsgrad belauft sich auf — 0.5%, dies ergibt einen ungewichteten Mittelwert
von 87% Uber die letzten funf Jahre.

Der Einwohnerbestand hat wieder leicht zugenommen und betrug Ende Jahr 21'644 Personen
(2013: 20'933 Personen). Aufgrund der Bautatigkeit kann weiterhin mit leicht steigender
Tendenz in den nachsten Jahren gerechnet werden.

Der Anteil der juristischen Personen an der einfachen Staatssteuer betrug lediglich gut 7%.



Die Revisionsdienste des Gemeindeamtes der Direktion der Justiz und des Inneren des
Kantons Zurich (GAZ), die Firma BDO sowie der Bezirksrat Horgen haben 2014 folgende
Revisionen vorgenommen resp. Beschlisse gefasst:

24.06.14
09.07.14

18.07.14
22.08.14
11.09.14
12.11.14
19.12.14

SPD, Schulpsychologischer Dienst Horgen — Rechnung 2013

ZVHo, Zweckverband fiir Abfallverwertung Bezirk Horgen —
Geldverkehrsrevision

Politische Gemeinde — Jahresrechnung 2013

OSW - Jahresrechnung 2013

Visitation der GRPK

Geldverkehrsrevision — Stadt

Sachbereichsrevision — Gebiihren Gas, Wasser, Abwasser, Abfall

Der Stadtrat hat 2014 folgende Beschiiisse gefasst und der GRPK zur Kenntnis gebracht;

03.02.14
10.02.14
24.03.14
24.03.14
07.04.14
28.04.14
16.06.14
16.06.14
18.08.14
01.09.14
15.09.14
15.09.14
15.09.14
27.10.14
24.11.14
22.12.14
22.12.14

Genehmigung der definitiven Abrechnung — ADL Feuerwehr
Bezugskostenentschadigung Steuern, Neuregelung ab 2014
GAZ Geldverkehrsrevision Stadt vom Oktober 2013

Rechnung 2013 — Verabschiedung zu Handen des GR
Finanzierungsstrategie — Anderung Geschéftsreglement
Planung Voranschlag 2015

Genehmigung Revisionsbericht BDO zur Rechnung 2013
FLAG Leistungsberichte 2013

Bericht BDO zur KVG Revision 2013

Finanz- und FLAG-Berichte per 30.6. zur Hochrechnung 2014
Investitionsbeitrag Theater Ticino

Genehmigung Bauabrechnung Mediothek Steinacher
Genehmigung Bauabrechnung Lehrerarbeitsrdume Steinacher
Genehmigung Kreditabrechnung Feuerwehrlokal Seestrasse
Zusammenarbeit mit Finance active — Fremdkapitalmanagement
Genehmigung Abrechnung Aus-/Umbau Bahnhof Wadenswil
Genehmigung Kreditabrechnung Warmeverbund Untermosen

Die finanztechnische Revisionsstelle BDO empfiehlt mit Schreiben vom 10.04.2015, die
Jahresrechnung 2014 der politischen Gemeinde zu genehmigen. Zur Vollstandigkeit der
Bestandesrechnung und der Verwaltungsrechnung ergénzt sie wie folgt:

e Stadt

Die Umsetzung der Verbesserungsvorschlage der letztjahrigen Priifung wurde entweder bereits
vorgenommen oder ist noch in Bearbeitung.

e Frohmatt - Rollende Kiiche/Spitex
Es wird empfohlen zu prifen, ob es sinnvoll ist, fir die Rollende Kiiche sowie fiir die Spitex
separate Buchhaltungen zu fuhren.
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1. Details zur Laufenden Rechnung

1.1 Prasidiales (in Mio. CHF)

Rechnung 2014 Budget 2014 Rechnung 2013
Aufwand 8.2 8.1 8.0
Ertrag 4.1 3.7 4.0
Nettoaufwand 41 4.4 4.0

Die Abteilung Prasidiales schloss die Rechnung 2014 mit Nettoaufwendungen von CHF 4.1 Mio.
oder 6.8% unter dem Voranschlag ab. Einige Budgetposten wurden Gberzogen, dafir gab es
bei anderen Einsparungen.

Beim Konto Bildungs- und Forschungsstadt wurde das Budget nicht ausgeschépft. Uber dieses
Konto werden besondere Projekte finanziert. Hauptprojekt 2014 war die Sonderausstellung
,bilden und forschen" an der GEWA. Diese kostete weniger als erwartet. Dazu kommt eine
Verzégerung im Projekt ,Wadi is(s)t gsund®, mit welchem die Wédenswiler Bevélkerung vom
breit gefacherten Wissen im Bereich Ernahrung der ortsansassigen Institutionen profitieren soll.
Da die Konzeptphase ldnger als erwartet dauert, wird das Projekt auf das nachste Jahr
verschoben. Es wurde aus Spargriinden auf kein Projekt verzichtet, aber eben auch nicht alles,
was geplant war, umgesetzt.

Die Kulturgarage wird dieses Jahr eréffnet werden kénnen. Geplant ist 4. Quartal 2015.
Mehrkosten werden der Stadt durch die Verzégerung keine entstehen.

Ein weiterer Punkt, der jedes Jahr Anlass zu Fragen und Beanstandungen gibt, sind die IT
Kosten, welche auch dieses Jahr héher als budgetiert ausgefallen sind. Der Stadtrat ist sich der
Problematik bewusst und wird sich anlasslich seiner Klausur, im Sinne einer Vorbereitung auf
den Budgetprozess - mit mdglichen Einsparungen auch in der IT - auseinandersetzen.
Tendenziell ist die IT relativ schlank aufgestellt, dies im Vergleich zu anderen Gemeinden. Mit
4 Personen und 3 Lernenden werden viele Speziallésungen fur viele Benutzer (Stadt, Frohmatt,
Verwaltung usw.) betreut; dies ist nicht einfach und ergibt Kosten. Aber ohne IT lauft heute gar
nichts mehr.

Ein Projekt welches die IT ebenfalls beschaftigt ist das Projekt Gever. Das Ziel ist ein méglichst
papierloses Parlament und dazu wurden die Strukturen auf dem Extranet angepasst. Vermutlich
bis zu den Sommerferien ist alles so weit vorbereitet, dass dann auf den Postversand der
Geschifte verzichtet werden kann. Die Mitglieder des Gemeinderats werden dazu noch
informiert.

Das Konto Leistungen Dritter (Frankaturen) gab auch in diesem Jahr Anlass zu Fragen. Es
wurden bei der Umsetzung des Bundesgerichtsentscheid nicht alle Kosten korrekt abgeschatzt
und daher budgetiert. Da hier nun Klarheit herrscht, sollten in den nachsten Jahren das Budget
und die Ausgaben Ubereinstimmen.

Ebenfalls ein wiederkehrendes Thema sind die Personalkosten der Bibliothek. Mit dem neuen
Leiter, welcher seit November in der Bibliothek arbeitet, sollte dies nun besser werden. Es sind
verschiedene Aktivitdten geplant, welche die Besucherzahlen erhdhen sollen. Die Besucherzahl
gibt einen guten Hinweis, wie attraktiv eine Bibliothek ist, wenn sie z.B. auch fur ruhiges
Arbeiten, Lesen und Studieren genutzt wird. Darum wird ab nachstem Jahr neu die
Besucherzahl erhoben.
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Finanzen

1.2.
1.2.1 Finanzen ohne Liegenschaften (in Mio. CHF)

Rechnung 2014 Budget 2014 Rechnung 2013

Aufwand 18.2 19.0 17.2
Ordentliche Steuern | 443 42.8 44.8
(Berechnungsjahr)

Ordentliche Steuern Il 11.3 12.6 16.2

(aus Vorjahren)

Grundsteuern 6.8 8.0 15.8
Ubrige Ertrage 20.5 21.2 22.7

Ertrag Total 82.9 84.7 99.6
Nettoertrag 64.7 65.7 82.4

Der Nettoertrag der Finanzabteilung betrug 2014 CHF 64.7 Mio., was gegeniiber der Rechnung
vom Vorjahr einem Minus von CHF 17.7 Mio. (21%) und gegeniiber dem Budget einem solchen
von CHF 1.0 Mio. (1,5%) entspricht.

Der Aufwand von CHF 18.2 Mio. war zwar tiefer als budgetiert, jedoch CHF 1.0 Mio. mehr als im
Vorjahr. Hauptgrund fur diesen Mehraufwand sind CHF 1.3 Mio. héhere Abschreibungen.

Der Totalertrag war mit CHF 82.9 Mio. CHF 16.7 Mio. tiefer als im Vorjahr und 1.8 Mio. geringer
als budgetiert. Wahrend die ordentlichen Steuern mit 44.3 Mio. nur wenig (CHF 0.5 Mio.) unter
dem Vorjahreswert waren, kam es bei den ordentlichen Steuern Il (Steuern aus dem Vorjahr)
mit CHF 11.3 Mio. zu einem massiven Minderertrag von CHF 4.9 Mio. gegeniiber dem 2013 und
10% geringeren Einnahmen als budgetiert. Im 2013 lagen sie hingegen 23% Uber dem Budget.
Diese Schwankungen sind normal, héngen die ordentlichen Steuern Il vom Veranlagungs-
verfahren des kantonalen Steueramtes ab und sind deshalb schwierig zu budgetieren. Der
Finanzausgleich ohne OSW-Anteil war um CHF 1.9 Mio. tiefer als im Jahr zuvor. Diese
Abnahme war so vorauszusehen und auch entsprechend budgetiert worden, trug aber
massgeblich zum schiechten Ergebnis 2014 (gegeniiber Rechnung 2013) bei.

Bei den Grundsteuern ist anzumerken, dass diese ebenfalls starken Schwankungen
unterliegen. Die Jahre 2009 und 2013 galten als Ausnahmejahre und dirfen statistisch nicht
betrachtet werden. Das Jahresergebnis 2014 liegt demnach mit CHF 6.8 Mio. im normalen
Schnitt zwischen CHF 6-8 Mio. (siehe Grafik Geschéftsbericht).

1.2.2 Immobilien (in Mio. CHF)
(FLAG mit Nettoglobalkredit)

Rechnung 2014 Budget 2014 Rechnung 2013
Aufwand 8.6 8.6 8.9
Ertrag 9.0 9.0 8.9
Nettoglobalkredit 0.4 0.4 0.0
(Ertragsuberschuss)

Im 2014 hat es weder Zukaufe noch Verkaufe von Liegenschaften gegeben. Alle Objekte sind
vollstandig zu marktublichen Mietzinsen vermietet. Das Ziel der mindestens kostenneutralen
Vermietung ist erflllt. Samtliche Immobilien sind bewertet und erfasst. Der laufende Unterhalt
innerhalb des Budgets ist erfolgt.
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Nicht zuletzt dank sensiblem Kostenbewusstsein konnten bei den Aufwanden Einsparungen von
CHF 0.3 Mio. gemacht werden. Die Immobilienrechnung schliesst wie budgetiert mit einem
kleinen Einnahmeniberschuss von 0.4 Mio. ab.

1.3 Planen und Bauen (in Mio. CHF)

Rechnung 2014 Budget 2014 Rechnung 2013
Aufwand 13.1 14.0 13.7
Ertrag 6.9 7.0 7.0
Nettoaufwand 6.2 7.0 6.7

Da die vakante Stelle Leiter Planen und Bauen erst auf den 1. Mai 2015 neu besetzt werden
konnte, mussten einzelne Mitarbeitende Uberstunden und Sondereinséitze leisten, damit die
vorgegebenen Termine eingehalten werden konnten. Die Arealentwicklungen Gwad Nord,
Weinrebe und Seeglietli konnten nicht wie geplant vorangetrieben werden.

Bekanntlich hat sich die Stadt flr eine Mittelschule mit Standort Au-Parc beworben. Gemass
Aussagen der Baudirektion des Kantons Zurich, Immobilienamt, Stand 14.11.2014, sollte der
Standortentscheid des Regierungsrates voraussichtlich Ende 1. Quartal 2016 erfolgen.

Erwahnenswert ist der relativ hohe Leerwohnungsbestand von 167 Einheiten. Da zum Zeitpunkt
der Erhebung ca. 80 Wohnungen infolge Renovation nicht bewohnt waren, lag der
Leerwohnungsbestand Uber dem normalen Mass von ca. 80 Wohnungen.

Im 2014 wurden 10 Objekte aus dem 20. Jahrhundert neu ins Inventar der schitzenswerten
Objekte aufgenommen. Damit wurde ein gesetzlicher Auftrag erfullt.

Die Rechnung 2014 schliesst mit einem Nettoaufwand von CHF 6.2 Mio. um CHF 0.8 Mio.
besser ab als budgetiert.

Der Grund fiur die grossen Abweichungen bei den Konti Besoldungen beim Stab Bauamt und
der Dienststelle Bewilligungen gegeniuber dem Voranschlag ist eine Position, die
falschlicherweise bei den Bewilligungen budgetiert wurde, aber dann richtigerweise dem Stab
Bauamt belastet wurde. Da wesentlich mehr Baugesuche durch Dritte gepruft werden mussten
(z.B. Rechtsberatung) und Anwaltskosten aufgrund von Rekursen anfielen, resultiert im Konto
Baugesuche fiir Dritte ein Mehraufwand 20%.

Mit der Allgemeinen Plakatgesellschaft (APG) wurde ein neuer Vertrag ausgehandelt. Mit dem
neuen Vertrag vergitet die APG eine jahrliche Pauschale von CHF 20'000. Bisher
kostenpflichtige Leistungen wie z.B. die Kulturplakatierung und die stadteigene Plakatierung in
Buswartehduschen werden nicht mehr separat in Rechnung gestellt. Die Plakatstellen in den
Buswartehduschen an Quartierstrassen kénnen nicht mehr kommerziell vermietet werden.

Bei den Kanalen resultierte ein um CHF 0.37 Mio. schlechteres Resultat als budgetiert, da
Hochwasserschaden beim Schlossbach und Tébelibach umgehend behoben werden mussten.
Zudem ist die Kanalreinigung inkl. Inspektion (Kanalfernsehen) fur die Zustandsbeurteilung der
Hausanschlisse aufwandiger geworden.

Wegen dem witterungsbedingten Rilckgang der Heizgradtage war der Ertrag beim
Warmeverbund Rietliau ricklaufig.

Massnahmen fir die behindertengerechte Erschiiessung der Bushaltestellen wurden aus
Kostengriinden auf zukinftige Jahre verschoben. Mit Beschluss Nr. 56 vom 18.02.2015 hat der
Stadtrat nun aber beschlossen, bis ins Jahr 2023 CHF 3.5 Mio. in die gesetzlich
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vorgeschriebene behindertengerechte Erschliessung aller Bushaltestellen zu investieren. Diese
soll in drei Etappen realisiert werden.

Die gekurzten Mittel fur den baulichen Unterhalt der Strassen und Platze kénnten mittelfristig zu

grosseren Rissen und Schlagléchern in den Gemeindestrassen filhren und die politische
Zielsetzung fir einen tadellosen Unterhalt langerfristig nicht mehr erfillt werden.

14 Werke (in Mio. CHF)

Rechnung 2014 Budget 2014 Rechnung 2013
Aufwand 23.3 24.05 244
Ertrag 23.2 23.95 24.3
Nettoaufwand 0.1 0.1 0.1

Nach jahrelang steigenden Vermégen in der Gas-Spezialfinanzierung konnte dieses 2014
wieder etwas abgebaut werden, von CHF 6.42 Mio. auf CHF 5.26 Mio.. Das FLAG-Ziel wurde
somit knapp erreicht. Hauptgrund ist die Senkung des Gastarifs.

Bei der Wasserversorgung hingegen nimmt das Vermégen der Spezialfinanzierung weiterhin
zu, 2014 stieg es von CHF 1.47 Mio. auf CHF 2.21 Mio. Dies, obwohl die Wassergebihren
ebenfalls gesenkt wurden. In den néchsten Jahren ist zu erwarten, dass Verwaltungsvermégen
und Spezialfinanzierungssaldo etwa gleich hoch sein werden, netto also keine Zinszahlungen an

die Stadt resultieren.

Mit zwei Ausnahmen (zu hohe Spezialfinanzierung Wasser, zu wenig Leitungsersatz Gas)
konnten alle gesetzten FLAG-Ziele erreicht werden. Der tiefe Leitungsersatz der Gasversorgung
héngt zusammen mit dem insgesamt sehr jungen Netz. Das Ziel méglichst tiefer Netzverluste
bei der Wasserversorgung konnte, anders als in den Vorjahren, nur knapp eingehalten werden.
30% der Verlustmenge héngen mit einem lange Zeit unentdeckten Leck in der Zugerstrasse
zusammen.

Der von der Energiekommission ausgearbeitete Zeitplan fir weitere Umweltziele verschob das

Erreichen des Energiestadtlabels Gold nach hinten, da das urspriingliche Ziel zu ambitioniert
war. Neues Ziel ist 2022.

1.5 Sicherheit (in Mio. CHF)

Rechnung 2014 Budget 2014 Rechnung 2013
Aufwand 3.9 4.2 3.6
Ertrag 2.2 2.1 20
Nettoaufwand 1.7 2.1 1.6

Der Mitarbeiterbestand der Sicherheitsabteilung ist seit einem Jahr mit 20 Mitarbeitenden
komplett.

Die grdssten Einsparungen wie auch die héchsten Mehrertrage gegeniiber Budget resultierten

bei der Stadtpolizei (netto ca. CHF 0.23 Mio.). Bei der Stadtpolizei sind seit Juni 2014 - wie von
verschiedenen Seiten gefordert - alle 9 Stellen besetzt, wogegen im Jahr 2013 nur zwischen
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5 und 7 Stellen besetzt waren. Dadurch erhéhten sich die Besoldungsauslagen 2014 wie
budgetiert um CHF 0.25 Mio. gegenlber dem Vorjahr.

Gemass polizeilicher Kriminalstatistik 2014 der Kantonspolizei Zirich haben die Straftaten
gemass Strafgesetzbuch in Wadenswil um 15% abgenommen. Mit einer Haufigkeit von nun
unter 40 Straftaten pro tausend Einwohner (Haufigkeitszahl) gehort Wadenswil beziiglich
Sicherheit nun zu den besseren Gemeinden im Kanton Zirich. Diese Zahl der Straftaten betrug
im Jahr 2014 im ganzen Kanton 68.6, diejenige des Kantons ohne die Stadte Zirich und
Winterthur 46.0 und jene von Wadenswil 39.3.

Auf verschiedenen Gemeindestrassen wurden zahlreiche Geschwindigkeitstiberschreitungen
festgestellt. Deshalb wurden auf diesen Strassen mit einem zugemieteten semistationéren
Gerat zusétzliche Kontrollen durchgefihrt, was ca. CHF 24'000 héhere Busseneinnahmen als
prognostiziert generierte.

Die Feuerwehr konnte bei Anschaffungen von Maschinen, Geraten und Fahrzeugen gegentber

dem Budget Einsparungen von ca. CHF 22'500 erzielen. Das bestehende Material war teilweise
noch funktionstiichtig und musste somit nicht ersetzt werden.

1.6 Schule und Jugend (in Mio. CHF)

Rechnung 2014 Budget 2014 Rechnung 2013
Aufwand 34.4 34.5 33.4
Ertrag 41 4.0 4.1
Nettoaufwand 30.3 30.5 29.3

Die Abteilung Schule und Jugend schliesst mit einem Nettoaufwand von CHF 30.35 Mio.
anstelle der budgetierten CHF 30.53 Mio. ab, was wiederum eine leicht positive Abweichung
gegeniber dem Voranschlag 2014 ergibt.

Der Wunsch nach familienerganzender Betreuung fur Primarschiler nimmt stetig zu. Die Schule
ist sehr gefordert, dass sie dieses Bedurfnis abdecken kann. So wurden mehr Schiler in den
Schlerclubs betreut.

Konto 709 Besoldungen 2012 2013 2014
709.3020.00 Monatsléhne 0.68 0.88 0.95
709.3020.01 Stundenléhne 0.49 0.32 0.32
Total 1.17 1.20 1.27
Konto 709 Elternbeitrage 2012 2013 2014
709.3020.00 Elternbeitrage 0.82 0.88 0.98
Veranderung Voranschlag +17.3% +21.9% +39.7%
Verédnderung zum Vorjahr + 53.8% + 3.9% +14.7%

Tendenziell werden die Kosten wie auch die Elternbeitrdge (bei gleichen Tarifen) weiterhin
steigen.
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Die Kosten fur die Sonderschulung im Kindergarten (Konto 701) haben um 0.04 Mio. (9%)
zugenommen, sind aber deutlich unter dem Voranschlag 2014 geblieben. Die sonder-
padagogischen Massnahmen (Sopa) sind sowohl vom Kanton als auch von der Primarschule fir
alle Schuleinheiten klar geregelt. Die Pensen fur die sonderpadagogischen Fachpersonen
werden Gber die Vollzeiteinheiten vom Kanton vorgegeben, der Umfang am Unterricht Deutsch
als Zweitsprache (DaZ) ist im Sop&a-Konzept geméss den Vorgaben der Verordnung Uber die
sonderpddagogischen Massnahmen (VSM) definiert. Dennoch hat die Schulpflege beschlossen,
im Bereich der Sonderpadagogik bei den Kosten fir die integrierten Sonderschulungen und den
DaZ ab dem Schuljahr 2015/16 (ab August 2015) 10% einzusparen. Weiter ist vorgesehen, die
Reduktion wahrend der nachsten beiden Jahre um weitere je 10% fortzusetzen. Die Folgen
dieser Anpassungen werden genau beobachtet.

Eine Mitarbeiterumfrage hat bestétigt, dass die Mitarbeitenden der Primarschule Wadenswil so
zufrieden sind wie seit Jahren nicht mehr. Sie filhlen sich unterstutzt, bestatigt, geschatzt und
haben Freude an ihrer Arbeit sowie dem guten Ruf der Wadenswiler Schule. Dies wird auch
durch die tiefe Fluktuation von 4.66% (Schuljahr 2014/15) unterstrichen.

In der Freizeitanlage (FZA) wurden im Jahr 2014 15572 Kontakte mit Besuchern ermittelt.
Zusétzlich haben an der gewa14 ca. 800 Personen das Zelt der FZA besucht, davon ca. 350
Kinder. Die FZA hat 126 Kurse fiur Erwachsene und 60 Kurse fir Kinder sowie weitere Angebote
(134 fur Erwachsene und 216 fir Kinder) durchgefiihrt.

Mit dem Quartiermobil im Rosenmattpark ist es der Jugendarbeit gelungen, noch mehr Kontakte
zu Jugendlichen. im- Freiraum zu. kntpfen, sowie-auf Anliegen und-Bedirfnisse der-Quartier-
bevélkerung einzugehen.

Das Jugendhaus Sust préasentiert sich heute als attraktiver Treffpunkt fur Jugendliche, wird aber
auch fur Tanz- oder Deutschkurse von einer breiten Bevélkerung sehr gut besucht.

1.7  Soziales
1.7.1 Soziales ohne Alterszentrum Frohmatt (in Mio. CHF)
Rechnung 2014 Budget 2014 Rechnung 2013
Aufwand 31.7 31.8 33.3
Ertrag 12.8 13.2 15.5
Nettoaufwand 18.9 18.6 17.8

Im Bereich Zusatzleistungen nahmen die Fallzahlen der letzten Jahre stetig zu. Mit
CHF 7.48 Mio. Nettoaufwand Ubernahmen die Sozialversicherungen den gréssten
Ausgabeposten in Soziales. Sie weichen damit um CHF 1.08 Mio. vom VA und CHF 0.82 Mio.
von der Rechnung 2013 ab. Die gréssten Abweichungen innerhalb dieser Kontengruppe sind im
Konto Eidg. Ergénzungsleistungen AHV/IV mit CHF 1.38 Mio. entstanden. Aufgrund der
héheren Lebenserwartung, der langeren Aufenthalte in Pflegeinstitutionen sowie der steigenden
Kosten flr medizinische Versorgung und Pflege muss man grundsatzlich mit kontinuierlichen
Kostenzunahmen rechnen. Uberdies erhéhte sich der personelle Aufwand in der Administration.
Da die Heime neu monatlich abrechnen miissen, ist auch die Dienststelle Sozialversicherungen
zu monatlichen statt halbjéhrlichen Zahlungsanpassungen gezwungen.

Die Alimentenbevorschussung wird seit 01.01.2013 vom SNH in Horgen ausbezahlt und
quartalsweise in Rechnung gestellt. Neu sind nicht mehr die Gesamtausgaben und -einnahmen
in der Rechnung sichtbar, sondern nur noch die Nettobelastung. Die Budgetierung erfolgte
irrtlimlich noch in der Bruttosicht. Die Nettobelastung verénderte sich nur geringfigig.
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Die Zusammenarbeit mit der KESB funktioniert gut. Die Mandatszentren und die KESB haben
regelmassige Treffen, um anstehenden Fragen zu klaren. Aufgrund des neuen Gesetzes hat die
Differenzierung der Aufgaben zugenommen. Es fuhrt zu mehr und komplizierten Verfahren und
erhohte den Aufwand der KESB gegeniber der friiheren Vormundschaftsbehérde. Die Kosten
des Zweckverbandes Soziales Netz Bezirk Horgen (SNH) setzen sich aus den Anteilen
KESB und SNH zusammen (gemass VA14 CHF 0.63 Mio. und 0.37 Mio.). Die Nettobelastung
reduzierte sich durch eine Rickzahlung fir 2013 aufgrund des besseren
Rechnungsabschlusses und einer Vergitung von Uberschussanteilen durch die Aufliésung des
Betriebskapitals.

Vier Kinderkrippen boten subventionierte Platze an. Diese Krippen waren in der Regel voll
belegt, jedoch wurden weniger subventionierte Platze beansprucht als budgetiert. Da bei der
Budgetierung im Bereich Tagesfamilien Schulbereich noch keine Erfahrungswerte vorlagen,
wurde mit dem Betrag aus dem Stadtratsbeschluss vom 19.08.2013 gerechnet. Beide
Umstande trugen zum besseren Abschluss der Rechnung 2014 um CHF 0.21 Mio. bei.

Die neuen Asyl-Verfahren wurden klar beschleunigt (friher konnte dies 5 bis 7 Jahre dauern).
Ein Teil der Personen ist nur kurz (manchmal wenige Tage) hier oder erhalt nach der Aufnahme
schnell die Anerkennung als Flichtling oder als vorldufig aufgenommener Auslander. Aufgrund
der veranderten Grundbedingungen ist die derzeitige Statistik im FLAG-Bericht nicht mehr
aussagekraftig. Sie wird auf das Budget 2016 angepasst. Die Zahlen im Geschéftsbericht
geben eine Momentaufnahme korrekt wieder.

1.7.2 Alterszentrum Frohmatt (in Mio. CHF)

Rechnung 2014 Budget 2014 Rechnung 2013
Aufwand 17.4 16.0 16.3
Ertrag 13.7 14.5 12.3
Nettoaufwand 3.7 1.5 4.0

Der Nettoaufwand weicht mit CHF 3.7 Mio. um CHF 2.2 Mio. vom Voranschlag ab und liegt
damit um CHF 0.3 Mio. unter dem Vorjahr. Der Ertrag liegt um CHF 1.4 Mio. Uber dem Vorjahr;
der Voranschlag wurde um CHF 0.8 Mio. nicht erreicht.

Der komplette Betrieb Frohmatt stand in der Umsetzungsphase des neuen Betriebskonzeptes.
Um dieses termin- und bedarfsgerecht realisieren zu kénnen, waren gewisse Verschiebungen
unumganglich. Das neue Haus brauchte wegen der anspruchsvolleren Pflege zuséatzliche
Fachkrafte. Dazu kamen Absenzen infolge l&angerer Krankheiten und Personalabgénge, so dass
neues Fachpersonal in Pflege und Betreuung zum Teil als teure temporare Mitarbeiter
angestellt werden mussten, weil sonst keine geeigneten Mitarbeiter zu rekrutieren waren. Diese
Kosten belaufen sich auf CHF 0.76 Mio. und sind im Konto Pflegepersonal und Betreuung
enthalten. Die Mitarbeiterinnen mit Schwerpunkt Hauswirtschaft auf den Wohngruppen, friher
Pflegehilfspersonal, werden neu unter Okonomie und Hausdienst gefihrt. In der Verwaltung
wurde wegen einer langeren Krankheitsabsenz eine vorUbergehende Doppelbesetzung
notwendig. Gegeniiber dem Endbestand 2013 nimmt der Stellenetat von 125 auf 137 Stellen zu.
Durchschnittlich wurden im Jahr 2014 6.3 Stellen mehr besetzt.

Im Baukredit ,Erneuerung Frohmatt" waren wichtige Bedurfnisse und zwingende Aufwendungen
gestrichen worden, waren anders geplant oder wurden zu wenig tief abgeklart. Um den
ausgeschopften Baukredit nicht weiter zu belasten, werden wichtige Details ad hoc der Realitat
angepasst und der laufenden Rechnung belastet:

Im Haus See verletzten sich Bewohner mehrfach an der Glasfasertapete, weshalb sie
nachbehandelt wurde. Die neue, modernere, aber auch weitldufigere Infrastruktur verursacht
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grossere Laufwege (zusétzliches Personal), mehr Unterhaltsarbeiten (Schliesssystem:;
automatische Turschliesser, Liftung) aber auch zusatzlichen Aufwand bei den Reinigungs-
arbeiten (grosse Fenster).

Grosse Projekte, wie die Umsetzung des neuen Betriebskonzeptes (gegen innen und aussen)
oder die Einfihrung der Rechnungslegung nach CURAVIVA-Richtlinien, verursachten
Mehrkosten in Personalbeschaffung, Ausbildung, Biro- und Verwaltungsaufwand wie auch in
Anschaffungen. Obwohl das Weiterbildungsbudget gekiirzt worden war, mussten Mitarbeitende
in langer dauernde Lehrgdnge geschickt werden, damit sie ihre stv. Leitungsfunktionen
wahrnehmen kénnen. An verschiedenen Standorten wurden zusatzliche PCs installiert, damit
Bewohner- und Betreuungsdaten an Ort und Stelle verfugbar sind oder angepasst werden
kbnnen. Mitarbeiter wurden spezifisch geschult, Prozesse elektronisiert, um den Arbeits- oder
Bewohneralitag entweder zu vereinfachen, wirtschaftlicher oder sicherer zu gestalten bzw. den
neuen gesetzlichen Anforderungen zu gentigen.

Auf der Einnahmenseite mussten u.a. wegen der Bauverzégerung (spéaterer Bezug vom Haus
Tal und Verschiebung der Taxerhéhung) Mindereinnahmen von CHF 0.86 Mio. in Kauf
genommen werden. 10 Betten und 5 Wohnungen konnten nicht wie budgetiert ab Januar,
sondern erst ab 01.04.2014 Schritt fur Schritt belegt werden. Heute fertig gebaut, morgen
Zimmer bezogen und bezahlt war ein unrealistisches Ziel. Die Bettenbelegung 2014 betrug
96.4% (fur das 1. Quartal 2015 sogar 99%). Die Mindereinnahmen, welche durch Bau-
verzogerungen oder externe Faktoren entstanden sind, kénnen leider nicht eingeklagt oder auf
eine Versicherung Ubertragen werden.

Im Konto Rollende Kiiche wird neu der Aufwand der Vertragerinnen (Spitex) mit CHF 0.11 Mio.
als Konto ausgewiesen. Frither wurde diese Position nicht separat ausgewiesen.

Die Frohmatt hat die Indikatoren, Kennzahlen und den Globalkredit in einem sehr ausfihrlichen
und aussagekraftigen FLAG-Bericht kommentiert.

1.8 Gesundheit (in Mio. CHF)

Rechnung 2014 Budget 2014 Rechnung 2013
Aufwand 9.0 8.5 8.5
Ertrag 1.7 1.8 1.6
Nettoaufwand 7.3 6.7 6.9

Die grossten Aufwandabweichungen sind auf die Pflegebeitrdge an Leistungserbringer
zurtickzufGhren (CHF 0.55 Mio.). Budgetiert wurden insgesamt CHF 4.23 Mio.; die Rechnung
2013 schloss mit CHF 4.33 Mio. ab. Die Rechnung 2014 weist aber einen Aufwand von
CHF 4.78 Mio. auf. Aufgrund der demographischen Entwicklung gab es mehr und komplexere
Félle. Die Kosten sind den Gemeinden vom Kanton gesetzlich auferlegt und kénnen nicht
beeinflusst werden. Die Vorjahresvergleiche zeigen, dass eine genauere Budgetierung kaum
méglich ist.

Die Spitex verrechnet neu aufgrund nationaler Vereinbarungen im 5-Minuten-Takt, was sich in
tieferen Einnahmen niederschlégt, der Stadt sind deshalb bis Ende Jahr zusétzlich CHF 0.1 Mio.
Mehrkosten entstanden.

Fur den baulichen Unterhalt des Hallenbades wurden CHF 0.12 Mio. geplant, die Rechnung
2014 weist aber einen Aufwand von CHF 0.2 Mio. auf.

Die grossten Positionen des Mehraufwandes betreffen Entfernen, Revision oder Auswechseln
von alten Elektroinstallationen, welche entweder die Funktionstiichtigkeit der Anlagen stérten
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oder aufgrund von neuen Geraten/Steuerungen ersetzt werden mussten. Ausserdem
verursachte eine unerwartete feuerpolizeiliche Vorschrift beim Einbau des Drehkreuzes
Mehrkosten.

Es wird die Méglichkeit untersucht, ob eine Juli-August-Eintrittskarte fur die Wadenswiler
Bevélkerung fir Hallenbad und Strandbad angeboten werden kann.

2.0 Investitionsrechnung (in Mio. CHF)

Rechnung 2014 Budget 2014 Rechnung 2013

Verwaltungsvermégen

Ausgaben 19.6 19.3 19.4
Einnahmen 22 1.5 3.3
Nettoinvestitionen 17.4 17.8 16.1
Abschreibungen 7.7 8.3 6.3
Finanzvermégen

Ausgaben 0.9 0.6 2.2
Einnahmen 0.0 0.0 0.0
Nettoinvestitionen 0.9 0.6 22
Abschreibungen 0.0 0.0 0.0

Die Investitionen in das Verwaltungsvermégen stiegen leicht an, die Einnahmen sanken. Dies
fuhrte zu héheren Nettoinvestitionen in der Rechnung 2014.

Nachdem 2013 vor allem Investitionen im Bereich Gesundheit (Um- und Erweiterungsbau
Alterszentrum Frohmatt) gemacht worden sind, waren die Investitionen 2014 breiter auf die
verschiedenen Bereiche verteilt.

Die grossten Investitionen, welche gemacht wurden (Reihenfolge gemiass Héhe der
Aufwendungen):

« Umwelt- + Raumordnung  Wasserversorgung (Leitungen) und Abwasserbeseitigung

« Gesundheit Alterszentrum Frohmatt (Um- und Erweiterungsbau)

« Bildung Oberstufenschulhaus Fuhr/Rotweg

o Kultur und Freizeit Sportbauten Untermosen und Sanierung Hauptplatz Beichlen
» Verkehr Beitrag an Holzmoosritistrasse

« Volkswirtschaft Gasversorgung und Warmeverbund Rietliau
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3.0 Sonderrechnungen - Stiftungen, Legate Fonds

_ ) Vermégen
Vorhandene Fonds Kapital Zins Ende 2014
Tonds Anserafiungen dnd 141671.89  3'187.60  144'859.49

Erneuerungen Freizeitanlage

Fonds fir gemeinnitzige 102278026  23012.60 1'045792.86

Zwecke
Hilfsfonds flur erkrankte , . ,
Angestellte 189'519.95 4'264.20 193'784.15
Stipendienfonds fur , . .
Jugendliche 174'080.55 3'916.80 177'997.35
Jugendhilfefonds 12'722.65 286.30 13'008.95
Blanca Zircher Fonds 158'941.15 3'576.20 154'828.50
Nachlass Louise Sprecher 120'907.35 2'720.40 123'627.75
Hermine Secretan - Fonds 61'096.40 1'374.70 62'471.10
i o A vamn o EIN-UNd
Reisekasse des-Personals 6'436.10 144-80 6'690.:65
Auszahlungen
Patientenfonds . . . Spende und
Alterszentrum Frohmatt 272'785.76 QUEAT0 259'648.19 Anlasse/Geschenke
Personalfonds Frohmatt 8'382.35 188.60 5'644.25 Spenden und
Anlasse/Geschenke
IEtal 2'169'324 .41 48'809.90 2'188'353.24

Die GRPK ist der Meinung, dass hier sehr viel Kapital ungenutzt vorhanden ist und dass die
Stadt dadurch mit CHF 48'809.90 Zins (Zinssatz 2.25%) hohe Ausgaben hat.
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4.0 Bauabrechnungen (in Mio. CHF)

Ausbau/Umbau Bahnhof Wadenswil mit
integriertem Velohaus und wédi rolit

Gemeinderatsbeschluss vom 28. Sep. 2009 und
Stadtratbeschluss Nr. 107 vom 8. April 2013

Kreditunterschreitung

Oberstufenschulhaus Steinacher,
Erweiterung und Anbau Lehrerarbeitsrdaume

Gemeinderatsbeschluss 7. Nov. 2011 (Weis.15)
Kredituberschreitung

Neubau Feuerwehrlokal Seestrasse

Beschluss Nr. 237 vom 22. Juli 2002 sowie
Urnenabstimmung vom 19. Okt. 2003

Kreditliberschreitung

Investitionsbeitrag an die Umbaukosten der
Neuerschliessung der Stiftung Wadenswiler
Kulturstatten (Theater Ticino)

Gemeinderats_bes_chluss vom 27: Ma_i 20_1 3__

Ersatz einer Autodrehleiter (ADL) fiir die
Feuerwehr

Gemeinderatsbeschluss 12. Juli 2010 (Weis. 2)
Kreditunterschreitung brutto

Kreditunterschreitung netto

Verpflichtungs-
kredite (brutto)

1'813'421.00

886'000.00
20'848.30

4'595'000.00
421'160.20

150'000.00

1'170'000.00

Abrechnungen

(brutto)

1'809'187.90

4'233.10

906'848.30

506160.20

150'000.00

1'036'268.97
133'831.03
653'731.03

Kreditabrechnung, Bau und Betrieb des
Warmeverbunds Untermosen-Frohmatt

1'5664'396.49
435'235.74

Urnenabstimmung 7. Méarz 2010 1'999'623.23

Kreditiiberschreitung

Ein GRPK-Ausschuss prifte die Bauabrechnungen stichprobenartig. Gleichzeitig wurde auch
die finanzpolitische Prifung, d.h. die Einhaltung des stadtischen Submissionsleitfadens, die
verwaltungsinternen Zustandigkeiten bei den Kreditvergaben, die Plausibilisierung der
Kreditabweichungen sowie das Vorhandensein von Abnahmeprotokollen und Garantiescheinen
geprift. Es wurde ausserdem beurteilt, ob das Resultat inhaltlich der Kreditvorlage entspricht.

Die Abrechnung Erweiterung der Mediothek im Oberstufenschulhaus Steinacher wurde
zurickgewiesen, da ein Betrag von CHF 30’000 falsch kontiert wurde. Die Abrechnung wird neu
erstellt und im Jahr 2015 gepruft.

Da sich die Bauprojekte teilweise Uber mehrere Jahre erstrecken, wird die Prifung der
Bauabrechnungen erschwert. Einige Ergebnisse der Prifung sind hier aufgefihrt.
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Ausbau/Umbau Bahnhof Wadenswil mit integriertem Velohaus und widi rolit

Auf die Ausfiihrung und die Kosten hatte die Stadt nur bedingt Einfluss, da die Bauherrin die
SBB war und der Kostenverteilschliissel im Voraus festgelegt wurde. Die Abmachungen mit der
SBB wurden eingehalten und der Umbau zur Zufriedenheit abgeschlossen.

Oberstufenschulhaus Steinacher, Erweiterung und Anbau Lehrerarbeitsriaume
Die Investition wurde von der OSW amortisiert. Die Gesamtkosten sind zwar héher als der
Kredit, jedoch nur unwesentlich. Die Arbeiten wurden gut und vollstandig ausgefhrt.

Neubau Feuerwehrlokal Seestrasse

Die Bauabrechnung wurde korrekt erstellt, jedoch ist aus der Darstellung nicht ganz ersichtlich,
wie sich die Kosten und Kredite zusammensetzen. Daher hat die GRPK eine veranderte
Darstellung angeregt. Die hdheren Kosten sind teilweise aus der Verzégerung bis zum Baustart
teuerungsbedingt entstanden. Die Mangelbehebung war &usserst langwierig, weshalb die
Abrechnung erst jetzt definitiv ist.

Investitionsbeitrag an die Umbaukosten der Neuerschliessung der Stiftung Wadenswiler
Kulturstétten (Theater Ticino)

Da die Stadt einen fixen Beitrag gesprochen hatte, gibt es keine Abweichung zum Kredit. Der
Umbau wurde dank dem Beitrag der Stadt, einem Betrag aus der Dr. Adolf Streuli Stiftung und
einem vom Kanton sowie den Eigenleistungen méglich. Der Budgetrahmen konnte sogar mit
zusétzlicher Verschiebung der Aussentreppe eingehalten werden.

Ersatz einer-Autodrehleiter (ADL)fiir die Feuerwehr - o

Der signifikant bessere Abschluss ist auf Subventionen der GVZ sowie dem Ertrag aus dem
Verkauf der alten Drehleiter zurtickzufiihren. Die Subvention war beim Kreditbeschluss noch
nicht rechtsverbindlich zugesichert und konnte daher dort noch nicht beriicksichtigt werden.
Insofern ist die Hohe des Kreditantrages korrekt und auch die Schiussabrechnung.

Kreditabrechnung, Bau und Betrieb des Wirmeverbunds Untermosen-Frohmatt

Bei dieser Abrechnung gab vor allem die MwSt zu Diskussionen Anlass. Weder bei der
Weisung noch beim Kredit ist klar erkennbar, ob die Betrdge mit oder ohne Mehrwertsteuer zu
verstehen sind. Die grosse Budgetiberschreitung ist auf Mehrkosten in verschiedenen
Bereichen zurtickzufthren.
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5. Empfehlungen und Antrage
5.1 Empfehlungen

Die GRPK empfiehlt dem Stadtrat, ein Konzept zur aktiven Bewirtschaftung der diversen Fonds
auszuarbeiten. Dieses Konzept soll Vergabekriterien und mégliche Zusammenarbeit mit
Partnern enthalten.

5.2 Antrag

Die GRPK beantragt dem Gemeinderat, die Jahresrechnung 2014, die Sonderrechnungen, die
Bauabrechnungen und die Globalkredite mit Berichten der FLAG-Teilprojekte der Politischen
Gemeinde zu genehmigen.

Die Jahresrechnung weist folgende Grunddaten aus:

¢ Laufende Rechnung: Aufwand CHF 168'035'085
(= Erfolgsrechnung) Ertrag CHF 160'788'438
Aufwandiberschuss CHF 7'246°647

¢ Investitionsrechnung VV: Ausgaben CHF 19'628'651
Einnahmen CHF 2'194'352

Nettoinvestitionen CHF 17'434°299

e Investitionsrechnung FV: Ausgaben CHF 907°248
Einnahmen CHF 6'450

Nettoinvestitionen CHF 900'798

e Eigenkapitalentnahme: CHF 7'246°'647
¢ Eigenkapital per 31.12.2014 CHF 60'052’546
e Bilanzsumme CHF 192'002'423

5.3 Finanzpolitische Priifung

Die finanzpolitische Prufung der Jahresrechnung gibt zusammengefasst zu folgenden
Bemerkungen Anlass:

¢ Die GRPK weist erneut darauf hin, dass im Nachgang zum abgeschriebenen Postulat
,Flachendeckende Einfuhrung von NPM in der Wadenswiler Verwaltung® zwar
Gesprache gefihrt wurden, die GRPK aber seither keine Informationen zum Stand der
Umsetzung erhalten hat. Die GRPK erwartet vom Stadtrat eine Stellungnahme zum
weiteren Vorgehen anlasslich der Prasentation des Budgets 2016.

e Die GRPK erwartet, dass im Rahmen der Budgetierung 2016 die FLAG-Ziele und
Indikatoren Uberprift und wo notwendig angepasst werden. Ein Ubergeordnetes Leitbild
fehlt noch immer, ware aber hilfreich und wiinschenswert.

e Die GRPK bemangelt, dass beim Umbau der Frohmatt grosse Betrdge, welche
eigentlich in den Baukredit gehoért hatten, UOber die Laufende bzw. die
Investitionsrechnung (2013 und 2014) verbucht wurden.
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5.4  Finanztechnische Priifung

e Die Prasidentin der GRPK hat an der Besprechung mit der Revisionsgesellschaft BDO zur
finanztechnischen Prifung vom 10. April 2015 teilgenommen. Speziell hervorgehoben
wurden dabei die sehr gute und professionelle Vorbereitung sowie die laufende Umsetzung
der Empfehlungen des Vorjahres.

o Die finanztechnische Prifung hat ergeben, dass die Rechnungsfuhrung und

Rechnungslegung den gesetzlichen Vorschriften sowie der Gemeindeordnung und
Regelungen der politischen Gemeinde Wadenswil entsprechen.

55 Geschaftsbericht

e Die GRPK beantragt dem Gemeinderat einstimmig, den Geschaftsbericht der Politischen
Gemeinde Wadenswil fur das Jahr 2014 zu genehmigen.

e Der Bericht zu den héngigen Postulaten wurde erstellt und von der GRPK zur Kenntnis
genommen.

Geschifts- und Rechnungspriifungskommission
des Gemeinderates Wadenswil

Die Prasidentin Die Sekretarin
Christina Zurfluh Frafel Karin Pfister

Wadenswil, 4. Juni 2015
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