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Bericht und Antrag zur Weisung 4 vom 3. September 2018

Schulanlage Ort, Erweiterung Schulraum und Sporthalle;
Projektierungskredit

l. Ausgangslage

Die vorliegende Weisung 4 ist eine Neuauflage des am 23. Mai 2016 vom Gemeinderat
auf Antrag der mehrheitlichen Sachkommission zuriickgewiesenen Projekts GRISU.'
Die Rickweisung erfolgte aus verschiedenen Grunden: Das Projekt erschien zu wenig
flexibel und erlaubte keine Etappierung Schulraum/Sporthalle — Letzteres vor allem in
Anbetracht der damaligen Ungewissheit Uber den Standort der Kantonsschule Zim-
merberg. Weiter bemangelt wurden der hohe Preis sowie die Tatsache, dass dem Ar-
chitekten fur die Planung kein Kostenrahmen vorgegeben wurde.? Unbestritten war
aber schon damals der dringende Bedarf an Schul- und Sportraum fir die Primar-
schuleinheit Au.

Il. Was seither geschah

Nach Rickweisung des Projekts GRISU beantragte der Stadtrat mit Weisung 15 vom
5. September 2016° einen Planungskredit von CHF 100000 fur ein neues Vorprojekt
fur die Erweiterung/Erneuerung des Osttraktes der Schulanlage Ort sowie zugleich
einen Baukredit von CHF 650°000 fur die Erweiterung des Westtrakts im Modulbau-
system. Beides hat der Gemeinderat auf Antrag der einstimmigen Sachkommission am
28. November 2016 bewilligt. Die Erweiterung des Westtrakts ist zwischenzeitlich um-
gesetzt, die CHF 100000 sind fur die Ausarbeitung der nun vorliegenden Varianten-
studien eingesetzt worden. Ein weiterer Antrag des Stadtrats von CHF 5.53 Mio. fiir die
Aufstockung, den Umbau und die Sanierung des Primarschulhauses Steinacher II°
wurde auf Antrag der einstimmigen Sachkommission® am 27. November 2017 vom
Gemeinderat bewilligt; dieses Bauprojekt befindet sich derzeit in Umsetzung.

Weisung 7 vom 15. Juni 2015: Schulanlage Ort, Erweiterungsbau und neue Sporthalle, Projektierung
(fortan: Weisung 7/2015).

Siehe im Einzelnen Bericht und Antrag der Sachkommission vom 8. Mai 2016 zur Weisung 7/2015,
Ziff. 111/3.2.

Weisung 15 vom 5. September 2016: Erweiterung Schulanlage Ort (fortan: Weisung 15/2016).

Siehe dazu ausfihrlich Bericht und Antrag der Sachkommission vom 13. November 2016 zur Wei-
sung 15/2016.

Weisung 22 vom 5. Juli 2017: Aufstockung und Umbau/Sanierung Primarschulhaus Steinacher II, Au
(fortan: Weisung 22/2017).

Bericht und Antrag der Sachkommission vom 9. November 2017 zur Weisung 22/2017.



Desweitern besteht seit dem 9. November 2017 Gewissheit, dass die neue Kantons-
schule Zimmerberg im Ortsteil Au angesiedelt wird. Damit steht der Bedarf nach ent-
sprechender Sportinfrastruktur — konkret nach einer Dreifachturnhalle — ausser Frage.

lll. Variantenstudie(n) gemiss vorliegender Weisung 4

1. Variantenstudien — Kriterien und Bewertung

Nach Bewilligung des Planungskredits von CHF 100°000 (s. vorne Ziff. 11) wurde wie-
derum das Architekturbiiro Horisberger Wagen GmbH, Zurich, mit der Ausarbeitung
diverser Machbarkeitsstudien fiir die Osterweiterung der Schulanlage Ort beauftragt.
Die vorliegende Weisung 4 prasentiert somit erst sog. Varianten- bzw. Machbarkeits-
studien und noch keine Projektierung. Die Projektierung, bestehend aus Vor- und Bau-
projekt, wird an die Hand genommen, wenn der hiermit beantragte Kredit von
CHF 450000 gesprochen ist.

Insgesamt wurden rund ein Dutzend Bebauungsméglichkeiten gepruft. Diese unter-
schieden sich nach Bauform (mehrere Baukérper oder ein kompakter Bau), Anordnung
der Gebaude auf dem Schulareal sowie Bauweise (Modul-, Element- oder konventio-
neller Bau).

Die Varianten wurden anhand vielfaltiger Kriterien bewertet, wobei auch den Vorge-
hensvorschlagen der Sachkommission gemass Bericht und Antrag zur Weisung
7/1015" Rechnung getragen wurde; zu nennen sind etwa

Maoglichkeit der Etappierung;

Méglichkeit fur eine spatere Erweiterung;

Auswirkungen auf den Aussenraum;

Auswirkungen auf die innere Erschliessung;

Erstellungskosten (gemass Grobkostenschéatzung fir eine Variantenstudie von
+/-20%);

& baurechtliche Fragestellungen (bspw. Wahrscheinlichkeit von Einsprachen);

&« harmonische Eingliederung ins Quartierbild;

% Nutzungsanforderungen wie Flexibilitdt der Rdume und Tageslichtqualitat.

P P F PP

Nach Evaluation samtlicher Kriterien prasentiert der Stadtrat nun zwei Modelle fur den
Detailvergleich, namlich eine Variante «Zwei Baukdrper» sowie eine Variante «Schul-
raum auf Sporthalle», wobei er Letztere klar favorisiert.

2. Variante «Zwei Baukorper»

Diese Variante erlaubt fur den Schulraum eine kompakte und strukturell einfache Bau-
weise in Modul- oder Elementbau. Die Dreifachsporthalle wird als eigensténdiger Bau-
kérper auf dem Perimeter der heutigen Turnhalle platziert. Zwei Gebaude beanspru-
chen vergleichsweise viel Aussenraum, sodass der Hartplatz auf dem Sporthallendach
erstellt werden miisste. Eine spatere Erweiterung ware lediglich durch Aufstockung des
Schulhaustrakts moglich, was mit kostspieligen Vorinvestitionen in Bezug auf Haus-
technik, Baustatik und Uberdachungskonstruktion verbunden und somit unwirtschaft-
lich ist. Auch ist der Eingriff in die vorhandene Bausubstanz bei einer Aufstockung stets
erheblich, ebenso die logistischen Folgekosten fir Provisorien usw. Eine Etappierung
ware méglich. Mit der Ansiedlung der Kantonsschule Zimmerberg in der Au und dem
folglich erharteten und zeitnahen Bedarf an entsprechendem Turn- und Sportraum ist
eine solche zwischenzeitlich freilich obsolet geworden. Schliesslich misste bei zwei
Baukarpern — auch wenn sie gemeinsam realisiert werden — ein neuer Architekturwett-

7 SieheFn.2.



bewerb lanciert werden, was Mehrkosten sowie einen zeitlichen Zusatzaufwand von
ca. 1% Jahren zur Folge hétte.

3. Variante «Schulraum auf Sporthalle»

Diese Variante ist eine Weiterentwicklung des Entwurfs GRISU, jedoch wird den seit-
her veranderten schulischen, baulichen, energetischen und bevélkerungspolitischen
Entwicklungen® Rechnung getragen.

Vom Schulhof aus gesehen tritt das Gebdude zweigeschossig in Erscheinung, zumal
die Sporthalle teilweise ins Erdreich eingelassen wird. Der Schulraum ist vollumfanglich
auf dem Dach der Dreifachhalle angeordnet, welche somit dessen Flache vorgibt. Ein
flexibler Innenausbau mit Leichtbauwénden fir Umnutzungen und variierender Raum-
aufteilung ist méglich, wobei die Details der Raumunterteilung Sache der Projektierung
sein werden. Der Pausenplatz, der Hartplatz sowie das Rasenfeld kénnen weitgehend
in der bisherigen Grdsse erhalten bleiben. Das Geb&ude weist ein kompaktes, effizien-
tes Volumen sowie eine 6kologische Hulle auf, was sich in den Energie- und Unter-
haltskosten widerspiegeln wird. Nicht méglich — aber auch nicht mehr erforderlich® — ist
eine Etappierung. Hingegen waére eine Erweiterung der Schul- und Betreuungsraume
als stirnseitiger Anbau machbar. Bei einem einzigen Baukdrper gibt es auch nur eine
Baustelle und die Realisierungszeit ist klirzer.

4. Schulraumprogramm

Das Schulraumprogramm sowie die Schuilerzahlprognosen fur die Primarschuleinheit
Au, welche der verantwortliche Schulleiter, Reinhard Weder, der Sachkommission pra-
sentiert hat, datiert von Ende 2013 und entspricht — mit einigen Aktualisierungen per
Ende 2018 — weitestgehend den tatséchlichen Entwicklungen.’® Demnach wird im
Endausbau spatestens per Schuljahr 2022/23 mit 23 Klassen gerechnet mit der Option
einer langerfristigen Erweiterung auf 26 Klassen, wenn die geplanten ca. 300 Wohnun-
gen im AuPark bezogen sein werden.

Massgebend fir die Schulraumplanung sind die kantonalen Empfehlungen fir Schul-
hausanlagen vom 1. Januar 2012."" Allerdings handelt es sich hierbei nicht um einen
zwingenden und demokratisch legitimierten Erlass, sondern um Standards oder eben
«Empfehlungen» ohne Gesetzescharakter.

IV. Seit GRISU verdnderte Faktenlage

Obwohl in der vorliegenden Weisung 4 Ziff. 2.2 als «konsequente Weiterentwicklung
[...] des Entwurfs GRISU» bezeichnet, kann die fragliche Variantenstudie «Schulraum
auf Sporthalle» nur bedingt mit diesem verglichen werden. Folgende neue Faktoren gilt
es zu berucksichtigen.

1. Verédnderte schulbezogene Ausgangslage

Seit der Ruckweisung von GRISU im Mai 2016 und der Verabschiedung von Weisung
15/2016 im November 2017 sind im schulischen Bereich einige entscheidende Veran-
derungen eingetreten.

Dazu hinten Ziff. V.

¢ Dazu vorne Ziff. l11/2.

Siehe dazu bereits Bericht und Antrag der Sachkommission vom 8. Mai 2016 zur Weisung 7/2015,
Ziff. I

Bildungsdirektion/Baudirektion Kanton Zirich, Empfehlungen fur Schulhausaniagen vom 1. Januar
2012, insbes. 8. 9.



1.1 Ansiedlung der Kantonsschule Zimmerberg im Ortsteil Au

Am 9. November 2017 hat die kantonale Bildungsdirektion bekannt gegeben, dass die
Kantonsschule Zimmerberg in der Au angesiedelt werden soll. Fur den Sportunterricht
macht sie einen Bedarf von total finf Hallen geltend. Der Kanton sieht den Bau einer
eigenen Dreifachhalle vor. Fur den Bedarf von weiteren zwei Turnhallen sind langfristi-
ge Mietvertrage mit der Stadt Wadenswil fur die geplante Dreifachhalle in der Schulan-
lage Ort verbindlich beabsichtigt. Die Primarschuleinheit Au ihrerseits benétigt einein-
halb bis zwei Hallen fur den Turnunterricht. Anfangliche Unsicherheiten beziglich der
Notwendigkeit einer Dreifachhalle im «Ort», wie sie noch bei der Beratung der GRISU-
Weisung sowie der Weisung 15/2016 signalisiert worden waren, sind hiermit folglich
ausgeraumt. Entsprechend sollen heute der Schulraum fir die Primarschule Au sowie
die Dreifachhalle gleichzeitig realisiert werden. Dies ist auch der Hauptgrund, weshalb
der Stadtrat die Variantenstudie «Schulraum auf Sporthalle» favorisiert und die Alterna-
tive «Zwei Baukdrper» nicht mehr weiterverfolgen will.

1.2 Bedarf einer Aula

Nachdem in der Schulanlage Steinacher die Oberstufenschule die Aula fir die Einrich-
tung einer LiLO- Lernlandschaft'® in Beschlag genommen hatte, fehlt eine solche fir die
Primarschule génzlich. Eine Aula weist eine Flache von 180m? auf, was in etwa der
Grosse von zweieinhalb Schulzimmern entspricht. Sie dient in erster Linie schulischen
Grossanlassen mit bis zu vier Klassen, wie bspw. Theaterauffuhrungen, Projektwochen
oder Konzerte, wozu oft auch die Eltern eingeladen werden. Daruber hinaus waren
auch Drittnutzungen durch die Bevolkerung oder Vereine méglich; gegenwartig verflgt
der Ortsteil Au, abgesehen vom Zentrum Bruder Klaus, Uber keinen &ffentlichen Be-
gegnungsraum. Schulleiter Reinhard Weder wertet das Fehlen einer Aula als gewichti-
gen Nachteil fur einen vielfaltigen, kreativen und qualitativ angemessenen Schulunter-
richt. Zwar gibt es im Westtrakt einen Mehrzweckraum oder sog. Singsaal, doch ist
dieser platztechnisch limitiert und bietet hochstens fur zwei Klassen Raum. Reinhard
Weder betont, dass vor allem die Grésse einer Aula entscheidend ist, im Ubrigen aber
die Ausstattung in erster Linie auf Zweckmassigkeit ausgerichtet sein soll.

1.3 Starker Anstieg der ausserschulischen Betreuung und der sonderpddagogischen
Massnahmen

In den vergangenen Jahren hat die schulergadnzende Betreuung (Hort, Mittagstisch,
Schilerclub) deutlich zugenommen. Aktuell wird diese in finf Gruppen geflhrt, Ten-
denz steigend. Ab dem Schuljahr 2020/21 wird mit sieben Gruppen gerechnet; langer-
fristig durfte der AuPark gar eine achte Gruppe notwendig machen. Ausserdem ist far
die Zukunft ein verstarkter Trend hin zu Tagesschulen festzustellen.

Tendenziell steigend ist sodann die Anzahl Kinder mit sonderpadagogischen Bedurf-
nissen. Da die Integrative Férderung, der DaZ-Unterricht (Deutsch als Zweitsprache)
und die Logopédie oft nicht im Klassenzimmer, sondern in kleinen Gruppen unterrichtet
werden muss, hat dies einen erhéhten Bedarf an Schul- und Gruppenrdumen zur Fol-
ge. Die kleineren Rdume werden aber auch von den Lehrpersonen der Regelklassen
fur Teamteaching und Gruppenarbeiten benutzt.

Des Weiteren wird ein Raum fur Psychomotorik entstehen, da die Kinder heute fur die-
sen Unterricht extra mit dem Schulbus nach Wadenswil gefahren werden.

Schliesslich soll im neuen Schulhaustrakt auch die Musikschule einquartiert werden.

12 LiLO = Lemen in Lernlandschaften an der Oberstufenschule Wadenswil (OSW).



1.4 Hoher Stellenwert der flexiblen Schulraumgestaltung

Die geschilderten Entwicklungen gehen von zahlreichen Pramissen aus. Die Varian-
tenstudie «Schulraum auf Sporthalle» geméss vorliegender Weisung 4 besagt daher
lediglich, dass das gewilinschte Raumprogramm fur den Osttrakt und die Sporthalle im
gegebenen Perimeter realisiert werden kann. Uber Baustatik, Materialien oder
Raumunterteilungen aussert sich die Studie ebenso wenig, wie dariber, wo welcher
Raum wie bestilickt wird, wo die sanitdren Anlagen, die Aula oder die Therapiezimmer
angesiedelt werden. Sobald der beantragte Projektierungskredit von CHF 450'000 ge-
sprochen ist, wird es — so die einhellige Aussage von Stadtrat, Planungsverantwortli-
chen und Schulleitung — Aufgabe des Architekten sein, aufgrund der aktuellen Zahlen
und Fakten die neue Schulanlage so zu planen, dass pro Schuljahr die Rdume nach
Bedarf neu eingeteilt und umgenutzt werden kénnen. Der Schultrakt ist grundséatzlich
auf eine Infrastruktur von drei Klassen ausgerichtet. Sollten indessen die Wohniber-
bauung im AuPark oder Generationenwechsel in den bestehenden Siedlungen so viele
kinderreiche Familien anlocken, dass (allenfalls stufenweise) drei weitere Primarklas-
sen gefithrt werden missten, sind diese zusatzlichen Klassen in erster Linie durch eine
bestmdégliche Maximierung der Nutzflache ebenfalls im neuen Osttrakt unterzubringen.
Provisorien mit Containern sind keine Option, da sie sehr kostspielig sind.

2. Neue bauliche und energetische Anforderungen

Der stadtische Gebaudestandard 2011 sowie die MuKEn 2014"® sind einzuhalten. Sie
schreiben eine eigene Heizzentrale vor, woflr neu ein Kellergeschoss vorzusehen ist.
Dazu eignet sich die in Weisung 15/2016 angedachte Modulbauweise nur schlecht.
Auch fir die Aula eignet sich der Modulbau nicht.™

3. Bevdlkerungspolitische Entwicklung

Die aktuelle kommunale Richtplanung rechnet langfristig mit einem Entwicklungsziel
von ca. 26'000 Einwohnern fir die ganze Stadt Wadenswil. Dabei soll u.a. besonders
der Ortsteil Au aufgewertet und verdichtet werden. Ferner durfte die Kantonsschule
Zimmerberg eine Sogwirkung auf Familien mit Kindern austben. Entsprechend besteht
ein hoher Bedarf an Schulraum in der Au. Da es sich hierbei aber gleichwohl um nicht
gesicherte Pramissen handelt, wird der Flexibilitdt bei der Schulraumplanung hohe
Prioritat eingerdumt.

V. Debatten in der Sachkommission

1. Verlauf der Vorberatung

Die Sachkommission hat sich in acht Sitzungen ausserordentlich intensiv und kritisch
mit der vorliegenden Weisung 4 auseinandergesetzt. Zudem hat sie einer dreikdpfigen
Abordnung der stadtischen Arbeitsgruppe «Sport- und Bewegungsnetz Wadenswil» ein
Anhorungsrecht gewédhrt zum Bedarf der Dreifachturnhalle auch fur die Vereine.

2. Zielsetzung der Sachkommission

Anlasslich der Rickweisung der GRISU-Weisung 7/2015 war es der Sachkommission
ein gewichtiges Anliegen, nicht einfach einen Scherbenhaufen anzurichten, sondern
mittels einiger einschlagiger Vorgehensvorschldge einem Alternativprojekt moglichst
zlgig zum Durchbruch zu verhelfen. Denn immerhin wird schon seit 2011(!) geplant
und der Raumbedarf der Primarschule Au ist akut. Diese Vorgehensvorschlage lassen

* Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich. Bei den MUKEN 2014 handelt es sich zwar ledig-

lich um eine Mustervorlage der Energiedirektorenkonferenz. Die Kantone sind jedoch angehalten,
diese méglichst bis im Jahr 2020 in ihrer Gesetzgebung umzusetzen.
" Siehe dazu ausiihrlich hinten Ziff. V/3.3.



sich kurz folgendermassen zusammenfassen: Das Gesamtkonzept muss tberzeugen.
Das Alternativprojekt ist so zu konzipieren, dass eine Etappierung Schulraum/Turnhalle
méglich ist und dass es grosstmogliche Flexibilitat gewahrleistet, damit auf Ungewiss-
heiten in Bezug auf die Entwicklung der Schulerzahlen und die jeweiligen Bedurfnisse
der Schulkinder rasch und unkompliziert reagiert werden kann. Zudem soll das Alterna-
tivprojekt deutlich unter CHF 20 Mio. kosten und dem Architekten ist ein verbindliches
Kostendach vorzugeben. Die GRISU-Weisung 7/2015 nannte zwar keinen Betrag, je-
doch hatte die Sachkommission einen solchen von CHF 19.3 Mio. aus dem Finanz-
und Entwicklungsplan 2016-2020 (S. 24) eruiert.

In den Debatten zur vorliegenden Weisung 4 standen die genannten Aspekte denn
auch wieder im Brennpunkt.

3. Beurteilung Variantenstudie «Schulraum auf Sporthalle»

3.1 Insgesamt liberzeugendes Gesamtkonzept

Die Sachkommission erachtet es als richtig, dass jetzt — da der Standort Au flr die
Kantonsschule Zimmerberg feststeht — der Schulraum und die Dreifachsporthalle
gleichzeitig realisiert werden, womit das Erfordernis der Etappierung obsolet geworden
ist. Entsprechend unterstiitzt sie einstimmig die Argumentation und den Entscheid des
Stadtrats zugunsten der Variantenstudie «Schulraum auf Sporthalle» geméss Ziff.2.2
der vorliegenden Weisung 4. Die Studie verspricht insgesamt ein stadtebaulich und
asthetisch ansprechendes, kompaktes und von der statischen Struktur her Uberzeu-
gendes Bauwerk, welches auch samtlichen zeitgemassen energetischen Anforderun-
gen entspricht.

3.2 Flexibilitdt am Bau

Ein erfreulich hoher Stellenwert wird der Flexibilitdt am Bau eingerdumt. Geméss
Schulraumprogramm ist die Basisausstattung auf drei Klassen ausgerichtet. Jedoch
wird das Gebaude so konzipiert, dass auf eine erste Nutzererhéhung (bspw. Wohnun-
gen im AuPark) mit variablen Raumunterteilungen, Mehrfachbelegungen und Umnut-
zungen rasch und unkompliziert reagiert werden kann. Konkret wirde dies heissen,
dass notfalls bspw. Gruppenraume zu einem Schulzimmer zusammengefligt oder die
Aula durch ein Klassenzimmer verkleinert werden konnte. In diesem Zusammenhang
ruft die Sachkommission abermals in Erinnerung, dass die vom Kanton erlassenen
Empfehlungen fir Schulhausanlagen' kein zwingendes Recht darstellen und in zu-
mutbarem Rahmen auch einmal etwas unterschritten werden dirfen. Sollte der Schul-
raumbedarf weiter steigen, gewahrt die Variantenstudie «Schulraum auf Sporthalle»
die Option eines Anbaus fur weitere Schul- und Betreuungsraume fur vier Klassen.
Sowohl die Planungsverantwortlichen als auch die Sachkommission halten jedoch fest,
dass diese Erweiterungsmaoglichkeit als ultima ratio zu verstehen ist.

Der Sachkommission ist es ein Anliegen, dass diese Flexibilitat am Bau nicht nur auf
dem Papier der Machbarkeitsstudie besteht, sondern im Projekt auch tatsachlich um-
gesetzt wird. Sie fordert daher fiir das Bauprojekt eine bestmdgliche Maximierung der
Nutzflache gegeniber den Funktions- und Verkehrsfldchen. Das Raumprogramm ist so
flexibel zu definieren, dass kurzfristige Mehrfachbelegungen und Umnutzungen von
Bereichen (bspw. Aula, Spezialzimmer) mit einfachen baulichen Massnahmen realisiert
werden kénnen. Darlber hinaus sind Mehrfachnutzungen Uber die Stundenplanzeiten
hinaus aufzuzeigen, bspw. fir Tagesstrukturen, die Musikschule oder Drittnutzungen
der Aula fur die Bevolkerung oder Vereine.

5 Siehe Fn. 11.



Um den Lehr- und Betreuungspersonen die Mehrfachnutzung von Réumlichkeiten zu
erleichtern und Uberschneidungen zu vermeiden, empfiehit die Sachkommission, ein
elektronisches Raumreservationssystem einzurichten.

Selbstverstandlich mussen die Schulkinder optimal lernen und arbeiten kénnen, was in
einem randvollen Schulhaus kaum der Fall sein dirfte. Die Grenze der Mehrfach- und
Umnutzung von Schulraum wird im konkreten Anwendungsfalle dort zu ziehen sein, wo
die Qualitdt des Unterrichts ernsthaft gefahrdet ist. Nebst einem sorgsamen Umgang
mit den Steuergeldern wird auch ein gesundes Augenmass zwischen Luxus und
Zweckmassigkeit gefordert sein.

3.3 Verédnderte bauliche Anforderungen, erhohter Flachenbedarf

Zu einiger Diskussion Anlass gaben die verdnderten und teilweise verscharften bauli-
chen und energetischen Anforderungen im Vergleich zu GRISU und der Projekistudie
fur einen Modulbau gemass Weisung 15/2016. Letzterer verkdrpert zwar lediglich ei-
nen Schulhaustrakt (ohne Sporthalle). Erstellt man nun eine Vergleichsrechnung, in-
dem man den zwischenzeitlich massgebenden Gebiudestandard 2011 mitbertcksich-
tigt und vom vorliegenden Projekt «Schulraum auf Sporthalle» lediglich den Schulraum
einbezieht, werden fur den Modulbau CHF 2950/m* ausgewiesen und fur den Schul-
haustrakt gemass Weisung 4 CHF 3150/m”. Dieser lediglich um CHF 200 bzw. 7%
gunstigere Preis fir den Modulbau erstaunt umso mehr, als der Stadtrat alternative
Bauweisen, wie Modul- oder Elementbau in letzter Zeit verschiedentlich als kosten-
gunstig bezeichnet hat.'® Offenbar gilt diese Aussage aber nur sehr limitiert und vor
allem dann, wenn ein Projekt sozusagen auf der grinen Wiese und nur mit einem
Streifenfundament errichtet werden kann."”

Auch der Modulbau geméass Weisung 15/2016 wurde mit einer Streifenfundation ohne
Unterkellerung berechnet und das GebZude hatte an die vorhandene Heizzentrale an-
geschlossen werden kénnen. Der Gebdudestandard 2011 sowie die MUKEN 2014 ge-
statten das aber nicht mehr. Es braucht eine eigene Heizzentrale und eine Luftung,
was eine Unterkellerung voraussetzt. Um den Gebaudestandard beim Modulbau ein-
zuhalten, ware die Vorfabrikation der Module eingeschrankt und Arbeitsgattungen wie
Fassadenkonstruktion (Minergie P), Unterlagsbdden usw. mussten vor Ort erstellt wer-
den. Auch eine allféllige Standortverschiebung dieser Module wére entsprechend auf-
wandiger.

Die Aula ist mit der vorfabrizierten Grundrissform fur Modulbauten ebenfalls nicht kom-
patibel, was sich zusatzlich auf die Kosten auswirkt. Ein Modulbau lebt von einem Ras-
termass, welches in grosser Stuckzahl kostenginstig produziert werden kann und ex-
akt auf ein Raumprogramm passt. Sobald jedoch individuelle Anpassungen nétig wer-
den, ist Modulbau nicht geeignet.

Die Unterkellerung sowie die Aula erklaren die Mehrflache der Variante «Schulraum
auf Sporthalle» von insgesamt 64% gegeniber dem Modulbau gemass Weisung
15/2016. Hinzu kommen weitere Lager- und Technikrdume im Untergeschoss, ferner
Garderoben und Wandschrénke, welche bei der Modulbauvariante schlicht vergessen
gegangen sind.

Im Ubrigen werden die Materialien bei einer Machbarkeitsstudie aber noch nicht the-
matisiert. Folglich wére es durchaus noch denkbar, dass der Schultrakt Ober der Sport-
halle in Elementbau konstruiert werden kénnte. Die Turnhalle muss sowieso mit Tra-
gern Uberspannt werden, um die Krafte der Schulrdume abzufangen. Bei einem Ele-
mentbau waren spatere Umnutzungen im Schulhaustrakt einfacher auszufuhren als bei
konventioneller Bauweise.

' Vgl etwa Beantwortung der Interpellation der S\VP-Fraktion betreffend Schulhaus Bauten — quo

vadis? vom 15. November 2018, insbes. Antwort zu Frage 5.

' Beispielsweise Kindergarten Toblerweg 1+2, siche Weisung 20 vom 6. Februar 2017.



Die Sachkommission fordert daher von den Planungsverantwortlichen, die Rdume und
Materialien so auszuwéhlen, dass effiziente Abldufe fiir den Betriebsunterhalt ermGg-
licht und damit die Kosten tief gehalten werden kénnen.

3.4 Frarbeitung eines Energiekonzepts

Die derzeit vorhandene Heizung wird mit Gas betrieben. Deren Leistung ware flr das
neue Gebaude unzureichend. Zudem gestattet der Gebaudestandard 2011 keine rei-
nen fossilen Energietrager mehr. Welche Beheizung wo installiert wird, ist noch nicht
Gegenstand der vorliegenden Variantenstudie und wird im Projekt definiert. Wie dem
Bericht der GRPK zur Rechnung 2018 der Stadt Wadenswil entnommen werden kann,
prift die Energiekommission aber bereits die technische und wirtschaftliche Machbar-
keit von Energieverbunden bei den Schulhdusern Steinacher und Ort."”® Die Sachkom-
mission nimmt hiervon mit Befriedigung Kenntnis. Sie fordert den Stadtrat auf, ein stra-
tegiekonformes (Geb&dudestandard 2011, Minergie-P-Eco) und unter dem Gesichtswin-
kel der Investitions- und Betriebskosten wirtschaftliches Energiekonzept zu erarbeiten.

4. Frage einer frankenmdéssigen Kostenvorgabe an die Planungsverantwortli-
chen im Besonderen

4.1 Ausgangslage

Keine Einmutigkeit erzielte die Sachkommission bei der Frage, ob dem Architekten flr
die Projektierung eine frankenmassige Zielvorgabe gemacht werden soll. Anlasslich
der Debatte zur GRISU-Weisung 7/2015 hatte die Mehrheit der Kommission eine sol-
che beschlossen und in Ziff. 3.3/C ihres Antrags gefordert, das Alternativprojekt misse
deutlich unter CHF 20 Mio. ausfallen, ausserdem sei dem Architekten ein verbindliches
Kostendach vorzugeben.'®

Nun nennt die Weisung 4 fir die Variantenstudie «Schulraum auf Sporthalle» eine
Grobkostenschatzung von CHF 18.8 Mio. (+/-20%), was letztlich nur unwesentlich un-
ter den von der Sachkommission eruierten CHF 19.3 Mio. fur GRISU liegt. Auf eine
Vorgabe an den Architekten wird abermals verzichtet. Im Extremfall kénnte die aktuelle
Variante die Steuerzahlenden somit tber CHF 22.5 Mio. zu stehen kommen.

4.2 Versuch einer gemeinsamen Losung mit den Planern

Die Kommissionsmehrheit ist damit unzufrieden. Sie anerkennt zwar, dass es seit Be-
ginn der Planung im Jahr 2011 verschiedene neue Entwicklungen und Vorschriften zu
beachten gilt, welche es verunmdéglichen, das Projekt qualitativ angemessen zu einem
Tiefstpreis zu realisieren; erwahnt seien hier nur die erhebliche Mehrflache (Aula, Kel-
lergeschoss) und die verscharften energetischen Anforderungen.

Dass aber die aktuelle Variantenstudie fast gleich teuer ausfallt, wie GRISU, ist
schlecht angekommen, waren doch auch die hohen Kosten mit ein triftiger Grund fir
dessen Scheitern. Zudem kann sich die Kommissionsmehrheit des Eindrucks nicht
erwehren, dass der Stadtrat das Sparpotential nicht voll ausgeschopft hat und sich
samtliche Zahlen und Berechnungen am oberen Limit bewegen. Deshalb setzte sie
sich zum Ziel, sich mit den Planern nicht auf Konfrontationskurs zu begeben, sondern
gemeinsam mit ihnen eine realistische, betragsmassige Richtgrésse zuhanden des
Architekten zu ermitteln. Zu diesem Zweck hat sie eine vierkopfige Delegation gebildet,
welche sich in zwei Sitzungen mit dem verantwortlichen Stadtrat sowie den Exponen-
ten der Dienststelle Immobilien getroffen hat. Letztere stellten sich indessen konse-

" GRPK, Bericht und Antrag zur Rechnung 2018 und zum Geschaftsbericht 2018 der politischen Ge-

meinde Wadenswil vom 23. Mai 2019, S. 4.

" Bericht und Antrag der Sachkommission vom 8. Mai 2016 zur Weisung 7/2015, S. 8.



quent auf den Standpunkt, im Stadium der Variantenstudie sei es schlicht zu friih und
zu ungewiss, sich auf eine betragsmassige Zielvorgabe irgendwelcher Art zu fixieren.
Dariber hinaus zeigten sie einiges Verstandnis fir die durch die GRISU-Debatte ali-
mentierte, sehr kritische Haltung der Kommissionsmehrheit. Der Leiter Immobilien,
Frank Wadenpohl, war zwar bestrebt, das Thema Kosten anzugehen, freilich unter
dem Gesichtswinkel der Optimierung: Anstatt sich bereits im Stadium der Varianten-
studie auf eine numerische Zielgrésse festzusetzen, will man sich dahingehend ver-
pflichten, beim Projekt die Kosteneffizienz nachzuweisen und aufzuzeigen, dass die
Lésung mit den ginstigsten Lebenszykluskosten ausgewahlt worden ist — frei von ir-
gendwelchen architektonischen Entfaltungs- oder Selbstverwirklichungsgellisten. Fer-
ner will sich der Stadtrat verpflichten, zwecks Sicherstellung der Kosteneffizienz einen
im Schulhausbau erfahrenen Kostenplaner beizuziehen.

Obwohl die beiden Delegationssitzungen insgesamt harmonisch verliefen, konnte letzt-
lich keine gemeinsame L&sung erzielt werden.

4.3 Einholung eines Drittgutachtens durch den Stadtrat

Um eine zusatzliche, neutrale Sicht auf die Variantenstudie «Schulraum auf Sporthal-
le» zu erhalten, hat der Stadtrat die Firma Fuhr Buser Partner Baudkonomie AG, Zi-
rich — ein auf Baueffizienz, Baumanagement und Bauherrenberatung spezialisiertes
Unternehmen — damit beauftragt, als unabhangige Instanz das Bauvorhaben auf Opti-
mierungspotential, Chancen und Risiken zu prifen. Daraus resultierte folgender Be-
fund: Es handelt sich um ein kompaktes, schnérkelloses und zweckmassiges Projekt
ohne Luxus, welches in der gewahlten Beton/Holz-Konstruktion lberzeugt. Bescheide-
nes Optimierungspotential ortet das Gutachten zwar bei den Treppenhausern und Lift-
schachten sowie beim Gerateraum fur die Sporthalle, doch Millionen lassen sich da-
durch nicht einsparen. Die Grobkostenschéatzung von CHF 18.8 Mio. sei nicht nur mit
ahnlichen Projekten vergleichbar, sondern sogar «sportlich» berechnet.

Wolle man rigoroser sparen, misste die Flache reduziert, d.h. die Dreifachturnhalle
verkleinert und der Schulraum entsprechend redimensioniert werden — beides jedoch
Aspekte, welche aufgrund der tatsachlichen Gegebenheiten auch fiir die Sachkommis-
sionmehrheit keine Option darstellen. Dieses Fazit vermag verhandlungstechnisch
durchaus zu Uberzeugen. Ob damit aber auch der seit der GRISU-Debatte anhaftende,
etwas fahle Beigeschmack beseitigt wird, ist freilich eine andere Frage.

4.4 Frankenméssige Richtgrésse von CHF 18 Mio. — Pro und Contra

Trotz Einigkeit Uber die dringende Notwendigkeit von zusatzlichem Schul- und Sport-
raum in der Au und offensichtlicher Sympathie gegeniber der Variantenstudie «Schul-
raum auf Sporthalle» schieden sich die Geister letztlich bei der Frage, ob dem Archi-
tekten fur die Projektierung eine zahlenméassige Richtgrdsse vorgegeben werden soll
oder nicht.

Die Kommissionsmehrheit zeigt sich enttauscht, dass der Stadtrat keinen Sparwillen
manifestieren und als Bauherr keinen Preis als Richtwert vorgeben will. Auch in der
Privatwirtschaft wird einem Planer in aller Regel ein Maximalbetrag angesetzt, den
auszugeben man in der Lage ist. Plant er teurer, miussen Sparpotentiale eruiert wer-
den. Ist dies aus zwingenden Grinden nicht méglich oder musste auf allzu tiefe Stan-
dards ausgewichen werden, welche das Projekt nur vordergriindig verbilligen, muss die
Kostenuberschreitung einldsslich begrindet werden. Fehlt hingegen eine Richtgrosse
von Beginn weg, wird am Ende jede KostenUberschreitung «gut» begriindet daher-
kommen; erst recht, nachdem das eingeholte Drittgutachten besagt, die Grobkosten-
schatzung von CHF 18.8 Mio. +/-20% sei «sportlich». Daran wird auch eine allfallige
Baukommission nichts andern, tritt diese doch erst in der Bauphase in Aktion; die Bau-
pldne hingegen hinterfragt sie nicht mehr. Der Kommissionsmehrheit geht es keines-
wegs darum, dem Architekten ein Ubermassig enges Korsett anzulegen und auf Kosten
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der Kinder rigoros zu sparen. Sie erinnert aber an die langwierigen und teils unrihmii-
chen Diskussionen rund um das letztlich vom Gemeinderat versenkte Projekt GRISU,
wo auch die Kosten prominent im Brennpunkt standen. Solches darf sich beim Baupro-
jekt «Schulraum auf Sporthalle» nicht wiederholen und kann nach Auffassung der
Kommissionsmehrheit verhindert werden, wenn den Planungsverantwortlichen jetzt ein
gewisser finanzieller Rahmen vorgegeben wird, den sie bei CHF 1 8 Mio. ansetzen will.
Dabei will sie diesen Betrag explizit nicht als fixes Kostendach verstanden wissen,
sondern als Richt- bzw. Zielgrésse, welche dem Architekten durchaus eine gewisse
Flexibilitat zugesteht.

Die Kommissionsminderheit demgegeniber will den Planungsverantwortlichen keine
zahlenmassigen Vorgaben machen. Sie vertraut dem Stadtrat, dass er angesichts der
zahlreichen Signale aus den Kommissionsdebatten kein kostenmassig Uberdimensio-
niertes Projekt vorlegen wird. Weiter erinnern sie daran, dass mit Hansueli Brechbuhler
verschiedene gute Projekte realisiert werden konnten und die Zusammenarbeit mit ihm
stets als konstruktiv, seriés und kompetent bezeichnet werden darf; das dirfte sich
auch mit seinem Nachfolger Marcus Wieser fortsetzen. Die ausgezeichnete Kooperati-
on mit Hansueli Brechbiihler wurde allerdings auch von der Kommissionsmehrheit nie
in Frage gestellt. Weiter moniert die Minderheit der Sachkommission, dass gerade
auch die Schulkinder im Ortsteil Au Anspruch auf Qualitat und moderne Unterrichtsbe-
dingungen haben. Weder sollen daher zu viele Klassen in das Schulhaus «gestopft»,
noch soll bei den Materialien gespart werden. Als fatales Negativbeispiel sei die Stadt-
bibliothek erwahnt, wo vermutlich wegen einem unisolierten Boden lautstarke Trittge-
rausche vom oberen Stockwerk in Kauf genommen werden missen. Mit der Grobkos-
tenschatzung von CHF 18.8 Mio. ist sehr wohl eine Zahl ausgewiesen. Fur die Kom-
missionsminderheit ist es Aufgabe des Kostenplaners, deren Einhaltung méglichst zu
gewdhrleisten. Sollte eine erhebliche Uberschreitung dennoch unausweichlich sein,
wird er dies einlasslich begriinden muissen. Irgendwann muss vielleicht auch einmal
akzeptiert werden, dass es unter CHF 18.8 Mio. einfach nicht geht.

5. Exkurs: Anhérung der Arbeitsgruppe «Sport- und Bewegungsnetz
Wédenswil»

Um den Bedarf der Dreifachsporthalle tiber die schulischen Zwecke hinaus zuséatzlich
zu untermauern, hat die Sachkommission einer Delegation der Arbeitsgruppe «Sport-
und Bewegungsnetz Wadenswil» (ArG) auf deren Ersuchen ein Anhérungsrecht ge-
wahrt. Obwohl die ArG bei der Sachkommission diesbeziglich offene Tlren einrannte
und die Option einer blossen Zweifachhalle mit der Ansiedlung der Kantonsschule
Zimmerberg im Ortsteil Au definitiv vom Tisch ist, erwies sich der kurze Austausch als
aufschlussreich:

Die ArG steht unter der Leitung der Stadt Wadenswil und setzt sich zusammen aus
Vertretern der Schule, der IWS, der gréssten Sportvereine sowie weiterer sportinteres-
sierter Personen. Sie hat zum Ziel, die Stadt in samtlichen Belangen von Sport und
Bewegung zu unterstitzen sowie die Situation der Sporttreibenden zu optimieren, in-
dem sie Behorden, Schulen, Vereine, kommerzielle Anbieter sowie die Bevdlkerung
untereinander vernetzt.

Auswertungen der ArG zeigen, dass woéchentlich durchschnittlich 2077 Sporttreibende
die Hallen von Wadenswil benutzen; dies ergibt von Montag bis Freitag eine tagliche
Belegung durch 400 Personen, Tendenz steigend. Vor allem fur Fussball, Handball
und Unihockey ist der Bedarf sehr hoch und es missen Wartelisten gefuhrt werden.
Aber auch die OSW macht einen erhdhten Hallenbedarf geltend: Zum einen, weil der
Sportunterricht fur Madchen und Knaben getrennt stattfindet, zum andern, weil an der
OSW in absehbarer Zeit eine Sporttalentklasse gefiihrt werden soll.
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VI. Antrage der Sachkommission
A. Die einstimmige Sachkommission stellt folgende Antrage:
1. Auf Weisung 4 ist einzutreten.

2. Fur die Planung der Erweiterung der Schulanlage Ort, Schulraum auf
neuer Sporthalle, wird zur Ausarbeitung eines Vorprojekts ein Projektie-
rungskredit von CHF 450'000 bewilligt. Zusatzlich wird der Stadtrat be-
auftragt:

2.1 bei der Projektierung das Raumprogramm zu tberprifen und auf
das Notwendige zu beschranken;

2.2 die Raume so flexibel zu bauen, dass eine Umbesetzung schnell
und kostenginstig realisiert werden kann;

2.3 eine moglichst kostenginstige Umsetzung anzustreben unter Ein-
bezug der Lebenszykluskosten;

2.4 seinen Ermessenspielraum bei der Umsetzung der gesetzlichen
Vorgaben auszunutzen;

2.5 das Ergebnis seiner Abklarungen zu den Ziffern 2.1-2.4 in der Wei-
sung zum Objektkredit darzulegen;

2.6 zur Sicherstellung der Kosteneffizienz eine Kostenplaner mit aus-
gewiesener Erfahrung im Schulhausbau beizuziehen.

B. Eine Mehrheit der Sachkommission beantragt Gberdies:

Die Planungsverantwortlichen haben sich bei der Projektierung an eine be-
tragsmassige Zielgrosse von CHF 18 Mio. zu halten.

C. Fur eine Minderheit der Sachkommission wird mit dem Beizug eines Kos-
tenplaners und der Grobkostenschatzung von CHF 18.8 Mio. (+/-20%) in der
Weisung 4 den finanziellen Anforderungen an die Projektierung genugend
Rechnung getragen, weshalb sie explizit folgenden Antrag stelit:

Auf die Vorgabe einer frankenmassigen Zielgrosse zuhanden der Planungs-
verantwortlichen ist zu verzichten.

Wadenswil, 26. Juni 2019 Sachkommission Wadenswil
Die Prasidentin:

a4 K

Charlotte M. Baer




