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Zweckverband fiir Abfallverwertung im Bezirk Horgen,
Statutenrevision Abstimmungsempfehlung

I. Rechtliche Ausgangslage

Am 1. Januar 2018 ist das neue kantonale Gemeindegesetz' in Kraft getreten. Dieses
enthalt u.a. fur die Zweckverbande neue Bestimmungen. Entsprechend werden samtli-
che Zweckverbande verpflichtet, ihre Rechtsgrundlagen (Statuten) bis ins Jahr 2022 an-
zupassen. Gestitzt auf § 79 GG sind Anderungen der Rechtsgrundlage durch die
Stimmberechtigten an der Urne zu beschliessen. Der Gemeinderat Wadenswil hat ge-
stitzt auf Art. 22 lit. e der Gemeindeordnung? ein Antragsrecht auf Annahme oder Ab-
lehnung der revidierten Statuten; eine Anderungskompetenz hat er hingegen nicht.

Il. 2weckverbande
1. Im Allgemeinen

Zur gemeinsamen Erfllung einer oder mehrerer Aufgaben kénnen sich die Gemeinden
zu Zweckverbanden zusammenschliessen (§ 73 Abs. 1 GG). Der Zweckverband ist die
wichtigste Form der interkommunalen Zusammenarbeit. Rechtlich ist er als &ffentlich-
rechtliche Kérperschaft konzipiert, deren Mitglieder ausschliesslich Gemeinden sind. Der
Zweckverband besitzt eine eigene Rechtspersénlichkeit und eigene Organe (§ 73 Abs. 2
und 3 GG). Er kann Aufgaben in eigenem Namen und eigener Verantwortung wahrneh-
men. Anders als unter dem fritheren Recht ist der Zweckverband neu vermdgensféhig
und fuhrt einen eigenen Haushalt mit eigener Bilanz. Diese selbsténdige Vermigensfé-
higkeit ist zwingend und flr samtliche Zweckverbénde die wichtigste Neuerung.

2. Der Zweckverband fiir Abfallverwertung im Bezirk Horgen im Besonderen

Der Zweckverband fur Abfallverwertung im Bezirk Horgen (ZVHo) wurde 1964 gegriin-
det. 1968 erfolgte die Inbetriebnahme der Kehrichtverwertungsaniage (KVA) in Horgen.
2017 trat Adliswil als letzte Gemeinde des Bezirks dem Zweckverband bei. Nach der

Gemeindegesetz vom 20. April 2015, LS 131.1 (fortan: GG).
2 Gemeindeordnung vom 4. Marz 2001.



Gemeindefusion Wadenswil-Schénenberg—Hutten per 1. Januar 2019 umfasst der
Zweckverband heute neun Gemeinden mit Uber 125'000 Einwohner*innen.

Oberstes Organ des ZVHo ist die Delegiertenversammlung (DV), &hnlich einem Gemein-
deparlament. Derzeit besteht sie aus 20 Abgeordneten. Pro 7000 Einwohner*innen wird
ein DV-Mitglied gestellt, wobei aber eine Gemeinde nicht mehr als drei Delegierte ent-
senden kann. Das Prasidium wird von einem Exekutivmitglied der Gemeinde Horgen
besetzt.

Die Betriebskommission entspricht auf Gemeindeebene der Exekutive und soll neu aus
neun Personen (in der Regel aus kommunalen Exekutivmitgliedern) bestehen, d.h. jede
Verbandsgemeinde kann 1 Mitglied entsenden. Als fachlicher Beirat der Betriebskom-
mission amtet ein Technischer Ausschuss, der sich aus Mitarbeitenden der Verwaltun-
gen der Verbandsgemeinden zusammensetzt.

Der ZVHo erfullt zentrale Funktionen bei der Entsorgung und Verwertung von Abféllen
zugunsten der Verbandsgemeinden. Seine Kernaufgaben® umfassen die Verwertung
der Siedlungsabfille (KVA), den Betrieb der Entsorgungsparks in Adliswil und Wadens-
wil, die Entgegennahme von Sonder- und Spezialabféllen und der Betrieb der regionalen
Tierkadaversammelstelie. Ferner organisiert der ZVHo die Einsammlung von Siedlungs-
abfallen, Griingut, Papier, Karton, Glas sowie weiterer Abfalltraktionen. Schliesslich er-
ledigt er die Administration und das Abrechnungswesen fir die Verbandsgemeinden.
Die Entsorgungsparks in Wadenswil und Adliswil werden jahrlich mit Betriebsbeitragen
von CHF 0.1-0.5 Mio. unterstitzt.

Die seit 1968 betriebene KVA ist eine hochmoderne Anlage, welche rund um die Uhr in
Betrieb steht. Von 2010 bis 2012 wurde Uber deren Stilllegung bis ins Jahr 2018 debat-
tiert. Die Wende wurde eingeléutet, als das Amt fur Wasser, Energie und Luft (AWEL)
2012 beschioss, den Weiterbetrieb der KVA bis ins Jahr 2030 fortzusetzen. Dies freilich
unter der Bedingung, dass die Verbrennungskapazitdt um die Halfte (von 60'000 auf
35'000 Jahrestonnen) herabgesetzt werden musste; entsprechend wurde der. Betrieb
von zwei auf eine Ofenlinie reduziert. Dank des Recyclings ist auch die Kehrichtmenge
ricklaufig. Die Klarschlammtrocknung aus den regionalen Abwasserreinigungsanlagen
wurde ebenfalls eingestellt; der Kanton Zurich betreibt im Werdhélzli eine zentrale Klar-
schlammverbrennungsanlage mit einer Jahreskapazitdt von 100'000 Tonnen. Die Zu-
kunft der KVA Uber das Jahr 2030 hinaus ist gegenwartig noch offen. Eine Option ist der
Bau einer Gringutgarungsanlage an demselben Standort in Horgen.

3. Ausarbeitung der Reformvorlage — Musterstatuten des Gemeindeamts
Ziirich
Mit dem Beitritt der Stadt Adliswil zum ZVHo per 1. Januar 2017 wurden die Verbands-

statuten letztmals revidiert, sodass die nun vorliegende Totalreform lediglich geringfu-
gige Anpassungen mit sich bringt.

Der ZVHo hat einen ersten Statutenentwurf dem Gemeindeamt des Kantons Zirich
(GAZ) zur Vorprifung unterbreitet. Die Musterstatuten des GAZ dienten als Vorlage.

Diese Musterstatuten mégen zwar teilweise etwas kompliziert anmuten, entsprechen je-
doch gemaéss eigenen Angaben des GAZ dem neuen Gemeindegesetz sowie den wei-
teren in Zusammenhang mit dem GG geanderten Erlassen.* In seiner «Anleitung zu den

3 Zweckverband fiir Abfallverwertung im Bezirk Horgen, Geschéftsbericht 2019, S. 9.

4 Gemeindeamt, Musterstatuten Zweckverband, Zweckverbandsorganisation mit Delegierten-
versammlung, August 2020, zweiter Abschnitt der Vorbemerkungen. Samtliche in diesem
Bericht erwahnten Dokumente des GAZ sind auffindbar auf dessen Website
<www.gaz.zh.ch>, Rubrik «Gemeinde & Organisation».



Musterstatuten fur Zweckverbande» fuhrt das GAZ aus, dass diese Mustervorlage auf
Empfehlungen basiert.> Abweichungen sind dort zuldssig, wo das (bergeordnete Recht
nicht zwingende Vorschriften macht. Zweckverbande kénnen sich in ihren Aufgaben und
Funktionen sehr voneinander unterscheiden. Entsprechend sind in vielen Fallen indivi-
duelle Lésungen denkbar, um eine auf ihre spezifischen Verhéltnisse und Aufgabener-
fullung angepasste Organisation zu wahlen.®

lll. Verfahrensablauf: Vorpriifung, Genehmigungserfordernisse und
Inkraftsetzung der Statuten

Der Vorpriifungsbericht des GAZ beinhaltete einige Empfehlungen und Prazisierungen,
welche Eingang in die vorliegende Reformvorlage gefunden haben. Anschliessend
beugten sich die Rechnungsprifungskommission des ZVHo (RPK), die DV sowie der
Stadtrat Wadenswil Uber den Entwurf. Alle Gremien ersuchen die Stimmberechtigten der
Verbandsgemeinden bzw. den Gemeinderat Wadenswil, die revidierten Statuten zu ge-
nehmigen bzw. den Stimmberechtigten zur Annahme zu empfehlen.

Der Urnengang ist auf den 13. Juni 2021 angesetzt. Fiir die Annahme und Inkraftsetzung
der Statuten ist die Zustimmung jeder einzelnen Verbandsgemeinde notwendig.

Danach wird der Regierungsrat die revidierten Statuten auf ihre Rechtmassigkeit prufen
und gegebenenfalls genehmigen (§ 80 Abs. 1 GG). Diese Genehmigung ist Vorausset-
zung fir deren Inkraftsetzung (§ 80 Abs. 2 GG) per 1. Januar 2022.

IV. Debatten in der Sachkommission
1. Vorbemerkung

Die Stadt Wadenswil ist Mitglied in insgesamt sieben Zweckverbanden, deren Statuten
aufgrund des neuen GG zwingend revidiert werden mussen. Obwohi der formelle Ablauf
stets identisch ist, werden die Schwerpunkte in den Debatten der Sachkommission véllig
unterschiedlich gesetzt. Dies héngt einerseits damit zusammen, dass die Tatigkeiten
und Ziele der einzelnen Zweckverbéande dusserst vielfaltig sind, anderseits aber auch
die Referierenden des Stadtrats die Reformpunkte verschieden gewichten.

2. Eingeschrinkte Handlungskompetenz der Kommission

Die Sachkommission nimmt zur Kenntnis, dass die Statuten-Reformvorlage eine mehr-
fache Vorpriufung durchlaufen hat.” Der Umstand, dass sie ihrerseits zum Gesamtpaket
der vorliegenden Weisung 19 gestitzt auf § 79 GG und Art. 22 lit. € GO lediglich noch
Ja oder Nein sagen kann, schrénkt ihre Handlungskompetenz jedoch in nicht demokra-
tisch anmutender Weise ein.

3. Detailberatung
3.1 Ubersicht

Anlasslich der Prasentation der Weisung 19 in der Sachkommission hat Ernst Gribi
Brupbacher, Stadtrat Werke, die einschlagigen Reformpunkte erldutert und verschie-
dene Erganzungsfragen beantwortet. Die Beratungsergebnisse der Sachkommission
werden im Folgenden tabellarisch zusammengefasst:

Gemeindeamt, Anleitung Musterstatuten fur Zweckverbande, August 2018, S. 3.
8  GAZ, Anleitung Musterstatuten (Fn. 5), S. 4.
7 Dazuvornellll.



Bestimmung

Ergebnisse aus der Sachkommissionsdebatte

Art. 1
Bestand

Der Zweckverband heisst neu «Entsorgung Zimmerberg».
Von Gesetzes wegen zwingend ist die eigene Rechtsperson-
lichkeit (§ 73 Abs. 1 GG).

Art. 2
Zweck

Die Zweckumschreibung wird neu gefasst; Betrieb und Un-
terhalt der Verbandsanlagen haben umweltvertraglich und
ressourcenschonend zu erfolgen.

Dass in Abs. 1 nur ein Entsorgungspark genannt wird, dirfte
ein redaktionelles Versehen sein. Richtigerweise musste es
heissen «[...], je einen Entsorgungspark in den Gemeinden
Adliswil und Wédenswil [...]».

Art. 3
Publikation und
Information

Amtliches Publikationsorgan des Zweckverbands ist dessen
Internetseite. Massgeblicher Publikationstag ist der Mittwoch.

Art. 12
Volksinitiative
Einreichung

Volksinitiativen sind neu der Betriebskommission und nicht
mehr dem Verbandsprasidium schriftlich einzureichen.

Art. 14
Fakultatives
Referendum

Die Frist fur das Delegiertenreferendum in Art. 14 Abs. 1
Ziff. 2 wurde von 60 auf 14 Tage herabgesetzt; dies gestltzt
auf § 159 Abs. 2 lit. b GPR®.

Art. 17
Beschlussfassung
Verbandsgemeinden

Zu den Beschlussgegenstanden, welche Einstimmigkeit er-
fordern, gehéren neu der Austritt einer Verbandsgemeinde
sowie die Grundzllge der Finanzierung.

Art. 20, 29 und 37
Abs. 2

Offenlegung der In-
teressenbindungen

Siehe dazu hinten IV.3.2.

Finanzbefugnisse
Betriebskommission

Art. 27 Jede(r) Delegierte hat ein Anfragerecht zu Angelegenheiten
Anfragerecht der des Zweckverbands. Dieses Anfragerecht ist zwingend.®
Delegierten

Art. 28 Die Anzahl Personen in der Betriebskommission wird von sie-
Zusammensetzung | ben auf neun erhoht, sodass jede Gemeinde mit einem Mit-
Betriebskommission | glied vertreten ist.°

Art. 31 Die Finanzbefugnisse sind unverdndert Gbernommen wor-

den.

B Gesetz Uber die politischen Rechte vom 1. September 2003, LS 161.
9  GAZ-Musterstatuten (Fn. 4), Kommentar zu Art. 25.
10 Siehe dazu auch vorne I1.2.




Art. 34 Ziff. 4 Das Personalwesen, welches zum Aufgabenbereich der Ge-
Zustindigkeit Per- schaftsfihrung gehoért, umfasst neu auch Anstellungen und
sonalwesen Entlassungen. Nach bisheriger Regelung hat die Betriebs-

kommission das Personal eingestellt bzw. entlassen (aArt. 28
Ziff. 4 ZVHo-Statuten).

Prasidialverfiigung Dringliche Angelegenheiten von geringer Tragweite kann das
Art. 35 Abs. 3 Prasidium der Betriebskommission allein entscheiden; das
Gesamtgremium ist dartiber zu informieren. Die entspre-
chende Rechtsgrundiage findet sich in § 41 GG.

Art. 36 Nebst dem Prasidium kénnen neu auch mindestens % der
Einberufung Be- Mitglieder die Einberufung einer Sitzung verlangen. Die zu-
triebskommission gehérige Rechtsgrundlage ist § 38 Abs. 1 GG.

Kapitel Die Erlangung der selbstandigen Vermdégensfahigkeit und
2.6 RPK, die Einfuhrung eines eigenen Finanzhaushalts bilden den
2.7 Priifstelle, Kernpunkt der Statutenreform.!" Entsprechend mussen ver-

4. Verbandshaushalt | schiedene Bestimmungen neu aufgenommen werden, deren
Anwendung in der Praxis bereits umgesetzt wird.

Art. 47 Der Zweckverband finanziert seine Betriebskosten tber Ge-
Finanzierung der buhren, die er selber erhebt. Dies war schon bisher der Fall,
Betriebskosten wird jetzt aber in den Statuten festgeschrieben. Die Festset-

zung der Grundsatze der Gebuhrenerhebung fallt — ebenfalls
wie bisher —in die Kompetenz der DV (revArt. 21 Ziff. 14 bzw.
aArt. 22 Ziff. 13).

3.2 Offenlegung von Interessenbindungen und Beteiligungen

Bereit anlasslich der Vorberatung der Statutenrevisionen des Zweckverbands Zivilschutz
Zimmerberg (ZVZZ) sowie der Zircher Planungsgruppe Zimmerberg (ZPZ) hat ein Tell
der Sachkommission die dusserst rigiden Vorschriften zur Offenlegung von Interessen-
bindungen und Beteiligungen kritisiert."?

Die Offenlegung der Interessenbindungen ist in Art. 20 der Statuten fir die Mitglieder der
DV geregelt; die Bestimmung gilt analog fir die Mitglieder der Betriebskommission
(Art. 29 Statuten) und fur RPK-Mitglieder (Art. 37 Abs. 2 Statuten).

Art. 20 Statuten lautet wie folgt:

Die Mitglieder der Delegiertenversammlung legen ihre Interessen offen. Insbesondere

geben sie Auskunft Gber:

1. Ihre beruflichen Tatigkeiten,

2. ihre Mitgliedschaften in Organen und Behdrden der Gemeinden, des Kantons und
des Bundes,

3. ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an Organisationen des
privaten Rechts.

Die Offenlegungspflicht dient zum einen der Transparenz; es soll bekannt sein, aus wel-
cher Interessenlage der Mitglieder bzw. des Gremiums die Beschlisse zustande gekom-
men sind. Zum anderen vereinfacht sie die Durchsetzung der Ausstandsvorschriften.

1 Siehe dazu vorne II.1.
12 Siehe dazu ausfihrlich die Berichte der Sachkommission vom 10. Juni 2020 zur Weisung
15 (ZVZZ) bzw. zur Weisung 16 (ZPZ), jeweils S. 4 ff.



Beides bietet Gewahr fur Akzeptanz und Vertrauen gegentiber den staatlichen Instituti-
onen.

Bezuglich der Interessenbindungen ist eine konsequente Offenlegungspflicht fur die
Sachkommission noch nachvoliziehbar. Dass jedoch die «wesentlichen Beteiligungen
an Organisationen des privaten Rechts» (Art. 20 Ziff. 3 Statuten) ebenfalls uneinge-
schrankt offengelegt werden missen, ist zumindest fur einen Teil der Kommission un-
verstandlich.

Die Sachkommission hatte die Frage nach der Motivation fir die rigide Offenlegungsre-
gelung in Zweckverbandsstatuten Im Mai 2020 dem GAZ unterbreitet. in seiner Beant-
wortung vom 29. Mai 2020' gelangte dieses unter ausflhrlicher Begriindung zum
Schluss, dass bei der Erarbeitung der Zweckverbandsstatuten die Offenlegungsrege-
lung gemass GAZ-Musterstatuten durchaus an die konkreten Verhéltnisse héatte ange-
passt werden diirfen. Dies ist vorliegendenfalls unterblieben; ob absichtlich oder hicht,
bleibe dahingestellt. Dem Zweckverband Entsorgung Zimmerberg bleibt es indessen un-
benommen, die Offenlegungsvorschriften der Statuten im Rahmen eines spéateren Voll-
zugerlasses auf tieferer Stufe (Erlass der DV) zu konkretisieren. Darin kann beispiels-
weise prazisiert werden, dass die Offenlegung auf dem Grundsatz der Selbstdeklaration
und der Eigenverantwortung der Zweckverbandsmitglieder basiert und mit welcher Re-
gelmassigkeit und Form sie zu erfolgen hat. Oder es kann ein Prozentsatz angegeben
werden, ab wann eine Beteiligung als «wesentlich» im Sinne von Art. 20 Ziff. 3 der Sta-
tuten gilt. Vertretbar wére wohl auch, zu sagen, dass fir die Offenlegungspflicht zwi-
schen der Aufgabe des Zweckverbands und der privaten Beteiligung eines Mitglieds ein
unmittelbarer Zusammenhang bestehen musse. Das GAZ weist indessen darauf hin,
dass es bei der herrschenden Vielfalt von Zweckverbanden schwierig ist, einheitliche
Regeln aufzustellen, und empfiehit, ihm auch einen konkreten Vollzugserlass zur Pru-
fung zu unterbreiten.’

3.3 Immobiliengeschéfte

Die Verausserung von und die /nvestition in Liegenschaften des Finanzvermégens' fal-
len in die Kompetenz der Betriebskommission, freilich nur bis zu einem Wert von jeweils
CHF 0.5 Mio. (Art. 31 Ziff. 5 und 6 Statuten). Wird dieser Wert Uberschritten, ist die DV
zustandig (Art. 21 Ziff. 16 und 17 Statuten). Diese Regelung steht in Einklang mit § 117
Abs. 2 lit. b GG, welcher auf Zweckverbande analoge Anwendung findet (§ 73 Abs. 4
GG).

Zum Erwerb von Liegenschaften dussern sich die Statuten hingegen nicht. Zufolge Feh-
lens einer entsprechenden Bestimmung, ist diesfalls gestutzt auf § 117 Abs. 1 GG die
Betriebskommission zusténdig. Beim Erwerb von Immobilien des Finanzvermégens han-
delt es sich um Anlagegeschéfte, welche in die Kompetenz des Gemeindevorstands —
bzw. vorliegendenfalls der Betriebskommission — fallen, sofern die Statuten keine andere
Regelung enthalten.'® Dies mit der Begriindung, dass Anlagegeschéfte als Vorgénge
der Vermégensverwaltung qualifiziert werden, welche die Steuerzahlenden nicht

13 Stellungnahme von Vittorio Jenni, GAZ, vom 29. Mai 2020 (E-Mail).

14 Jenni, schriftliche Stellungnahme vom 29. Mai 2020 (Fn. 13).

15 Vorliegendenfalls geht es nur um Liegenschaften des Finanzvermégens. Liegenschaften
des Verwaltungsvermégens kénnen aufgrund ihrer Zweckbindung nicht verdussert werden,
siehe Markus Riissli, in: Tobias Jaag/Markus Russli/Vittorio Jenni (Hrsg.), Kommentar zum
Zurcher Gemeindegesetz, Zurich/Basel/Genf 2017, § 117 N 5.

16 Rassli (Fn. 15), Vorbem. zu §§ 103-117 N 7, § 117 N 6 und 7; Antrag und Weisung des
Regierungsrates zum Gemeindegesetz (GG) vom 20. Marz 2013, Amtsblatt des Kantons
Zurich Nr. 15, 19. April 2013, S. 1 ff,, 173.



belasten. Ferner soll der Gemeindevorstand bzw. die Betriebskommission zlgig agieren
kénnen, wenn sich ein geeignetes Objekt auf dem Markt findet."

V. Antrige der Sachkommission

Die einstimmige Sachkommission unterstutzt die vorliegende Weisung des Stadtrats und
stelit folgende Antrage:

1.  Auf Weisung 19 ist einzutreten.

2. Den Stimmberechtigten werden die revidierten Statuten des Zweckverbands fur Ab-
fallverwertung im Bezirk Horgen zur Annahme empfohlen.

3. Die Betriebskommission wird ermachtigt, redaktionelle resp. geringflgige Anderun-
gen an den Statuten,'® die sich im Rahmen des Genehmigungsverfahrens durch
den Regierungsrat ergeben, in eigener Kompetenz vorzunehmen.

4. Dieser Beschluss unterliegt dem obligatorischen Referendum.

Wadenswil, 4. Februar 2021 Sachkommission
des Gemeinderats Wadenswil

W75 0% %

Charlotte M. Baer, Prasidentin

17 Rassli (Fn. 15), § 117 N 5 und 6; Weisung Regierungsrat (Fn. 16), S. 173.
18 Die Sachkommission verweist auf ihre Bemerkung zu Art. 2 Abs. 1 der Statuten in der Ta-
belle vorne unter 1V.3.1.



