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I.  Ausgangslage
1. Neues kantonales Gemeindegesetz

Am 1. Januar 2018 ist das neue kantonale Gemeindegesetz' in Kraft getreten. Dieses
bildet die Grundlage fur die Organisation und den Finanzhaushalt der politischen Ge-
meinden sowie der Schulgemeinden im Kanton Zurich. Gestiitzt auf diesen neuen kan-
tonalen Gesetzesrahmen muss auch die Stadt Wadenswil ihre Angelegenheiten neu
ordnen. Ein erster Schritt ist die mit der vorliegenden Weisung 18 prasentierte Revision
der Gemeindeordnung (GO). Da das Gemeindegesetz ebenso wie die revidierte GO
Auswirkungen auf das gesamte Regelwerk der Stadt Wadenswil haben wird, werden
weitere Revisionen kommunaler Erlasse folgen.

2. Form: Totalrevision

Die geltende GO wurde letztmals im Jahr 2009 teilrevidiert. Die damals erfolgten 13
Streichungen erschweren die Lesbarkeit des Regelwerks. Mit den nun vielen erforderli-
chen Anpassungen wirde diese Problematik weiter verscharft, weshalb sich der Stadtrat
far eine Totalrevision entschieden hat, was einen klar strukturierten, systematischen Auf-
bau ermdglicht. Diese Vorgehensweise entspricht auch der Empfehlung des Gemeinde-
amts des Kantons Zirich (GAZ).

3. Ausarbeitung der Reformvorlage — Mustergemeindeordnung des Gemeinde-
amts Ziirich

Bei der Ausarbeitung der vorliegenden GO-Reformvorlage hielt sich der Stadtrat im We-
sentlichen an die Mustergemeindeordnung fir Parlamentsgemeinden des GAZ.?

Freilich wurde in Abweichung davon auf die Wiederholung von tbergeordnetem kanto-
nalem Recht grundsétzlich verzichtet. Dies hat zwar zur Folge, dass in verschiedenen
Gesetzen nachgeschlagen werden muss. Andererseits miisste bei jeder Revision Uiber-
geordneten Rechts die GO ihrerseits angepasst werden, was stets mit einem Urnengang
und entsprechenden Kostenfolgen verbunden ware.

Dartiber hinaus haben aber auch nicht alle Regelungstatbesténde der geltenden GO
Eingang in den Entwurf gefunden. Nebst den Bestimmungen zu Wahlen und

! Gemeindegesetz vom 20. April 2015, LS 131.1 (fortan: GG).
2 GAZ, Mustergemeindeordnung Parlamentsgemeinde, zweite Uberarbeitete Fassung vom Mai 2020.



Abstimmungen, welche im kantonalen Gesetz Uber die politischen Rechte® oder im GG
abschliessend geregelt sind, «fehlen» auch einige Abschnitte tiber den Gemeinderat und
die Verwaltungsorganisation. Diese werden neu im Geschaftsreglement Gemeinderat
bzw. in einem Behordenerlass des Stadtrats geregelt.

Umso wertvoller sind die Hinweise auf das kantonale Recht direkt im Erlasstext (bspw.
Art. 36 Ziff. 3 und 8 E-GO) und in den Erlauterungsspalten der der Weisung 18 ange-
hangten Synopse zur Totalrevision der Gemeindeordnung. Bezuglich der Weglassungen
und «Umplatzierung» von Vorschriften sei schliesslich verwiesen auf die einschlagige
tabellarische Zusammenfassung auf S. 36 ff. der Synopse, welche fiir die Vorberatung
der Sachkommission ausserordentlich hilfreich war.

Il. Verfahrensablauf: Vorpriifung, Genehmigungserfordernisse und
Inkraftsetzung der neuen Gemeindeordnung

Der vorliegende GO-Entwurf wurde unter Fihlungnahme mit dem GAZ ausgearbeitet,
welches dazu auch einen Vorprifungsbericht erstellt hat. Der Urnengang ist auf den
26. September 2021 angesetzt. Danach muss der Regierungsrat die neue GO geneh-
migen, ehe sie per 1. Januar 2022 in Kraft treten kann (§ 4 GG).

lll. Gehalt der GO-Reform
1. Systematischer Aufbau

Im Vergleich zur geltenden GO kommt der Entwurf schlanker daher. Die GO als «Ver-
fassung der Gemeinde» soll die Grundzige ihrer Organisation, die Befugnisse der ver-
schiedenen Gemeindeorgane und ihr Zusammenwirken regeln (§§ 4 und 5 GG). Weitere
Bestimmungen kénnen die einzelnen Organe gesttzt auf die ihnen eingerdumten Kom-
petenzen selber erlassen und gehoéren daher nicht in die GO. Dementsprechend ist der
GO-Entwurf folgendermassen aufgebaut:

. Allgemeine Bestimmungen

II. Die Stimmberechtigten

[ll. Der Gemeinderat

IV. Die Behérden

V. Weitere Stellen

VI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

2. Inhaltliche Kernpunkte
2.1 Neukonzeption des Kommissionensystems

Mit dem neuen Gemeindegesetz wurde das Kommissionensystem Uberarbeitet und ent-
sprechend in der neuen GO abgebildet. Folgende Kommissionsarten sind vorgesehen:

a) Eigenstandige Kommissionen

Eigenstandige Kommissionen (vormals Kommissionen mit selbstandigen Verwaltungs-
befugnissen) handeln im Rahmen ihres Aufgabenbereichs anstelle des Stadtrats. Deren
Prasidium muss jedoch Stadtratsmitglied sein, ferner miissen ihr mindestens vier weitere
Personen angehéren. In der GO sind ihre Mitgliederzahl, Zusammensetzung, Aufgaben
und Entscheidungsbefugnisse festzuschreiben (§ 51 GG).

Die Schulpflege (Art. 31 ff. E-GO)* ist von Gesetzes wegen eine eigenstéandige Kommis-
sion (§ 55 Abs. 3 GG).

8 Gesetz lber die politischen Rechte vom 1. September 2003, LS 161 (fortan: GPR).
4 Dazu ausfiihrlich hinten 111.2.3.a



Ebenfalls eine eigenstédndige Kommission im geschilderten Sinne ist die Sozialbehérde
(Art. 44 ff. E-GO). Ihr Aufgabenbereich ist in Art. 45 E-GO abschliessend umschrieben.
Die bisherige Auffangkompetenz von Art. 41 Abs. 2 lit. e GO, wonach sie fur weitere
Bereiche des Sozialwesens zustandig ist, sofern die Besorgung ihr Ubertragen wurde,
entfallt demzufolge.

b) Unterstellte Kommissionen

Unterstellte Kommissionen erledigen ihre Aufgaben selbsténdig, unterstehen jedoch der
Aufsicht des Stadtrats oder der sie einsetzenden eigenstandigen Kommission. lhr Be-
stand muss in der GO geregelt sein; Zusammensetzung, Aufgaben und Entscheidungs-
kompetenzen der unterstellten Kommissionen sind dagegen in einem Behérdenerlass
zu definieren (§ 50 GG). Art. 29 E-GO nennt als solche die Baukommission sowie die
Kommission fiir Grundsteuern. Beide Kommissionen sind nicht neu, jedoch war die Bau-
kommission bisher hierarchisch nicht definiert. Die Kommission fir Grundsteuern war
als Kommission mit selbstandigen Verwaltungsbefugnissen konzipiert. An der bisherigen
Regelung andert sich sonst nichts. Ist in der GO eine Grundsteuerkommission vorgese-
hen, gibt der Gemeindevorstand bzw. Stadtrat die Entscheidungskompetenz in Grund-
steuerfragen automatisch ab und es gilt § 210 des kantonalen Steuergesetzes®, welcher
deren Befugnisse abschliessend definiert. Auch der Rechtsmittelweg gegen Entscheide
der Grundsteuerkommission wird direkt im Steuergesetz geregelt (§§ 211 ff. StG).

Der Schulpflege unterstellte Kommissionen sind gemass Art. 38 Abs. 1 E-GO die Per-
sonalkommission sowie die Kommission fiir Schilerbelange.® Heute werden sie noch als
Ressorts der Schulpflege gefiihrt; ihre Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse sind in
Art. 37 bzw. 40 der Geschéaftsordnung der Primarschule Wadenswil vom 1. Oktober 2009
geregelt.

c) Beratende Kommissionen und Ausschiisse

Das Gemeindegesetz gestattet in den §§ 44—46 die Mdglichkeit, beratende Kommissio-
nen, Sachverstandige und Ausschisse einzusetzen; Art. 22, 23, 30 und 39 E-GO ma-
chen hiervon Gebrauch. Da diese Gremien jederzeit und ad hoc gebildet werden kénnen,
muss ihr Bestand zwar nicht in der GO verankert sein; worliber und wie sie entscheiden
durfen, ist aber in einem Behdérdenerlass auszufiihren (§ 45 Abs. 2 GG)’. Wahrend be-
ratende Kommissionen in ihrem Aufgabenbereich den Stadtrat bzw. die entsprechende
eigenstandige Kommission beraten und keine Entscheidungsbefugnisse besitzen, erle-
digen Ausschiisse ihre Aufgaben selbstandig. Sie bestehen ausschliesslich aus Mitglie-
dern des Stadtrats bzw. der Schulpflege oder Sozialbehérde.

Werden Aufgaben zur selbsténdigen Erledigung Ubertragen, stellen §§ 170 ff. GG als
Rechtsmittel die Neubeurteilung zur Verfiigung.®
2.2 Neudefinition der Finanzbefugnisse

Die Erfullung &ffentlicher Aufgaben erfordert regelmassig finanzielle Entscheide in Form
von Ausgabenbeschlissen. Eine Ausgabe liegt vor, wenn Finanzvermdgen zwecks Er-
fullung 6ffentlicher Aufgaben verbraucht wird.

Die GO hat die Finanzkompetenzen von Urnengeschéaften, Gemeinderat, Stadtrat und
der eigenstandigen Kommissionen betragsmassig zu definieren, wobei sicherzustellen

Steuergesetz vom 8. Juni 1997, LS 631.1 (fortan: StG).
o Dazu hinten 111.2.3.a.
z Vgl. dazu ausfihrlich Benjamin Schindler/Anna Riefli, in; Tobias Jaag/Markus Russli/Vittorio Jenni
(Hrsg.), GG — Kommentar zum Zircher Gemeindegesetz und zu den politischen Rechten in den Ge-
meinden, Zirich 2017, § 44 GG N 16.
Zum Verfahrensablauf und den Weiterzugsmdglichkeiten ausfithrlich Mischa Morgenbesset/l.orenzo
Marazzotta, in: Jaag/Russli/denni (Fn. 7), zu §§ 170 und 171.



ist, dass die Stimmberechtigten Uber alle Vorlagen von erheblicher finanzieller Tragweite
an der Urne befinden kénnen (§ 107 insbes. Abs. 3 GG).

a) Uberblick
Der Stadtrat nimmt die GO-Reform u.a. zum Anlass, die Finanzkompetenzen der Ge-

meindeorgane zu erhdhen; er schlégt neu folgende Kompetenzsummen vor:

Stadt / Urne Gemeinderat Stadtrat Primarschul- Sozialbehorde
Art.41 Ziff. 7E- | Art. 18 Ziff. 5-8 | Art. 28 Abs. 2 pflege Art. 46 Ziff. 2
GO E-GO Ziff. 3-7 Art. 37 Ziff. 3 und 3 E-GO
E-GO und 4
E-GO
Ausgabenbe- CHF CHF CHF CHF CHF
schllisse
Gebundene
Ausgaben in un-
begrenzter
Héhe
einmalig ab 4'000°000 ab 500000 innerhalb innerhalb innerhalb
bis 4'000°000 Budget: Budget: Budget:
bis 500'000 fiir | bis 200'000 fir | bis 100°000 fiir
best. Zweck best. Zweck best. Zweck
ausserhalb ausserhalb
Budget: Budget:
bis 500'000 im bis 90'000 im
Einzelfall, Einzelfall,
hochstens aber | hochstens aber
1'000°000 240000
jahrlich wieder- | ab 800000 ab 100000 innerhalb innerhalb innerhalb
kehrend bis 800°000 Budget: Budget: Budget:
bis 100'000 fir | bis 30°000 bis 20'000 flr
best. Zweck best. Zweck
ausserhalb
Budget:
bis 60'000 im
Einzelfall,
hochstens aber
160’000
Liegenschaften
des FV
& Wendjcoe- ab 4'000000 | bis 4000°000
rung/Tausch
. ab 2'000°000 bis 2'000°000
& Investitionen
ab 15'000°000 bis 15'000°000
& Erwerb

Mit diesen Anpassungen sollen die Ausgabenkompetenzen der Teuerung angepasst
Unverandert bleiben die

und die GO auf die Zukunft ausgerichtet werden.



Finanzbefugnisse bei der Sozialbehérde, da in ihrem Bereich die meisten Ausgaben oh-
nehin gebunden sind, Uber die sie in unbeschrankter Hohe verfligen kann.®

b) Optimierung der Kreditvorlagen

Bei der Erhéhung seiner Kompetenz fur einmalige Ausgaben von CHF 300'000 auf CHF
500'000 will der Stadtrat zugleich den Prozess fiir Projektierungskredite optimieren mit
dem Ziel, dem Gemeinderat inskinftig ausgereiftere Kreditvorlagen unterbreiten zu kén-
nen. Die Projektierung im eigentlichen Sinne umfasst das Vorprojekt, das Bauprojekt
sowie das Bewilligungsverfahren. Jedoch gibt es davor noch sozusagen eine «Phase
null» der Vorstudien und Machbarkeitsabklarungen, woftir CHF 300'000 in aller Regel
zu knapp bemessen sind.

c) Chancengleichheit bei Immobilienkaufen

Bei den Liegenschaften des Finanzvermdgens wird in Anlehnung an § 117 GG die Tei-
lung der Finanzbefugnisse zwischen Gemeinderat und Stadtrat beibehalten. Wahrend
die Limite fur Investitionen unveréndert bei CHF 2 Mio. bleibt (Art. 28 Abs. 2 Ziff. 6 E-
GO) und fur Verdusserungen und Tausch verhaltnismassig moderat von CHF 2 Mio. auf
CHF 4 Mio. erhéht wird (Art. 28 Abs. 2 Ziff. 5 E-GO), sticht die Heraufsetzung der stadt-
rétlichen Kompetenz beim Erwerb von CHF 2 Mio. auf CHF 15 Mio. hervor (Art. 28 Abs. 2
Ziff. 7 E-GO). Immobilienkaufe werden als Anlagegeschafte qualifiziert, die keine Aus-
gabe von Steuergeldern generieren; stattdessen wird Liquiditat in Immobilien umgewan-
delt. Die Definition des Finanzvermégens verlangt auch, dass es jederzeit realisiert wer-
den kann.'® Sobald eine erworbene Liegenschaft einem &ffentlichen Zweck zugefihrt
werden soll und der Stadtrat darauf bspw. ein Projekt realisieren will, wird sie ins Ver-
waltungsvermégen transferiert und der Stadtrat ist an die Vorgaben der GO fur Ausga-
benbeschllisse gebunden, d.h. es braucht eine Weisung an den Gemeinderat und allen-
falls eine Urnenabstimmung.

Der Stadtrat argumentiert einerseits mit dem BedUrfnis, rasch handeln zu kénnen, wenn
ein strategisch interessantes Objekt am Markt auftaucht. Er will gleich lange Spiesse wie
Private auf der Zeitachse. Andererseits signalisiert er ein verstarktes Bedurfnis nach
Vertraulichkeit der Vertragsverhandlungen.

2.3 Neuerungen bei der Primarschulorganisation

Mehr als das Gemeindegesetz schrankt das kantonale Volksschulrecht die Gesetzge-
bung und Organisation der Gemeinden in schulischen Belangen teilweise drastisch ein,
indem es zwingende Vorgaben macht.

a) Reduktion der Schulpflegemitglieder

Die Schulpflege ist eine Pflichtbehérde kraft VSG''. Sie leitet und beaufsichtigt die Kin-
dergarten und die Primarstufe der Volksschule (§ 42 Abs. 1 VSG i.V.m. Art. 32 E-GO).
Im Rahmen der kantonalen Volksschulgesetzgebung kann sie ihren Tatigkeitsbereich
und die Delegation von Aufgaben selber bestimmen (§ 42 Abs. 1-5 VSG). Entsprechend
kann sie eigens ihre Ressorts definieren. Mit Einflihrung der Schulleitungen im Jahr 2000
wurden die Schulpflegen von operativen Aufgaben befreit, weshalb der Stadtrat und die
Primarschule Wadenswil (PSW) eine Reduktion von 11 auf fiinf Schulpflegemitglieder
(inkl. Schulpréasidium) beantragen (Art. 31 Abs. 1 E-GO). Dafur schlagen sie folgende
funf Ressorts vor, welche mit Ausnahme des Prasidiums gleich gewichtet sind:

g Bei gebundenen Ausgaben liegt die Ausgabenkompetenz ungeachtet der Héhe beim Stadtrat bzw. bei
der Schulpflege oder Sozialbehérde (Art. 28 Abs. 2 Ziff. 2, 37 Ziff. 2, 46 Ziff. 2 E-GO i.V.m. §§ 103 ff.
GG). Zum Begriff der gebundenen Ausgabe vgl. § 103 GG.

0 Ausfuihrlich Andreas Bergmann/Christoph Schuler, in: Jaag/Russli/Jenni (Fn. 7), § 121 N 9 ff.

" Volksschulgesetz vom 7. Februar 2005, LS 412.00 (fortan: VSG).



1 Prasidium: Dieses bildet den Kern der neuen Behérde und umfasst mit dem Dop-
pelmandat Stadtrat/Schulprasidium nach wie vor eine Mammutaufgabe. Es wird
aber entlastet durch eine Geschéftsleitung."?

2. Finanzen: Umfasst Erstellung von Budget, Rechnung und Finanzplanung und be-
sorgt Finanzcontrolling.

3. Infrastruktur/ICT: Vertritt die Interessen der PSW im Immobilienbereich gegenuber
der Stadt und macht Bedarfsabklarungen. Aufsichts- und Ansprechperson flr Fach-
stelle ICT™.

4. Personal: Ansprechstelle fur politische und strategische Fragen im Personalwesen
der PSW. Dem Ressort wird eine Personalkommission als unterstellte Kommission
zugeteilt (Art. 38 Abs. 1 lit. a E-GO).

5. Schulbetrieb: Uberpruft und sichert die Qualitat der Fachstelle Sonderpadagogik
und der Schulsozialarbeit und bewilligt Sonderschulungen. Auch diesem Ressort
wird eine unterstelite Kommission fiir Schiilerbelange, welche idealerweise aus
Fachleuten besteht, zugeteilt (Art. 38 Abs. 1 lit. b E-GO).

Die Schulpflege ist eine politische Behorde, deren Mitglieder durch die Stimmberechtig-
ten an der Urne gewahlt werden (Art. 7 Ziff. 3 E-GO). Sie werden weiterhin Laien sein,
die im Idealfall fachliche Kenntnisse und Interessen mitbringen. Ein starker operativer
Unterbau sowie die Geschaftsleitung stehen ihnen aber mit Fachwissen beratend zur
Seite.

Das direkte Antragsrecht der Schulpflege gegentiber dem Gemeinderat wird beibehalten
(Art. 33 E-GO), d.h. der Antrag lauft zwar Gber den Stadtrat, doch kann dieser zur Vor-
lage der Schulpflege lediglich Empfehlungen abgeben, diese aber weder abdndern noch
abschmettern. Es handelt sich um ein Privileg der Schulpflege gegenuiber anderen Ver-
waltungsabteilungen.

b) Einfuhrung einer Leitung Bildung

Gemeinden mit mindestens drei Schuleinheiten kénnen eine Leitung Bildung in der GO
vorsehen (§ 43 Abs. 1 VSG i.V.m. Art. 41 E-GO). Diese wird von der Schulpflege ange-
stellt (Art. 34 E-GO).

Faktisch gibt es in der PSW diese Funktion schon heute mit der Leitung Padagogik und
Schulentwicklung. Der Leitung Bildung kénnen Aufgaben der Schulpflege oder Schul-
verwaltung Ubertragen werden, was in einem Organisationsstatut zu regeln ist (§ 43
Abs. 2 VSG i.V.m. Art. 41 Abs. 2 E-GO). In der PSW ware sie verantwortlich fir den
gesamten padagogischen Teil der Schule und bildet zusammen mit der Leitung Schul-
verwaltung, welche ihrerseits Bindeglied zur Stadtverwaltung ist, die Geschéftsleitung.

Der Leitung Bildung (inkl. Leitung Schulentwicklung) wir eine Fachstelle ICT zur Seite
gestellt, der Leitung Schulverwaltung eine administrative Assistenz. Der mit der Neuord-
nung geplante Stellenausbau betrifft diese beiden Fachstellen und durfte zusammen
130-150% ausmachen.

Mit der Leitung Bildung soll der gesamte Bildungsbereich abgedeckt werden. Sollten
dereinst die Oberstufenschulgemeinde und die PSW zusammengefiihrt werden,
brauchte es keine zweite Leitungsperson Bildung fur die Oberstufe.

2 Dazu hinten 111.2.3.b.
13 Dazu hinten 11.2.3.b.



c) Wahlverfahren fur das Schulprasidium

Das Schulprésidium soll weiterhin aus der Konstituierung des Stadtrats bestellt werden
und nicht durch Direktwahl an der Urne (Art. 25 Ziff. 1 lit. a und Art. 31 Abs. 2 E-GO).
Damit ist im Bedarfsfall auch die Stellvertretung gewahrleistet, ohne dass es eine Urnen-
abstimmung braucht. Indessen soll eine gleichmassige Gewichtung der Ressorts inner-
halb des Stadtrats wiederhergestellt werden. Das Pensum des Schulprasidiums wird da-
her nicht erhéht, sondern durch die Geschéftsleitung, bestehend aus der Leitung Bildung
und der Leitung Schulverwaltung, entlastet.’ Heute besteht in der PSW insofern ein
strukturelles Problem, als das Schulprasidium 7-8 Schulleiter sowie die Schulverwaltung
fihren muss. Dies stdsst fur ein Milizamt an die Grenze der Zumutbarkeit. Stattdessen
sollte es so sein, dass ein Exekutivmitglied strategisch fuhrt, wéhrend der operative Be-
reich der Schulp&dagogik und Schulentwicklung mit Fachleuten abgedeckt ist.

d) Schulleitung

FUr den gesamten operativen Bereich zeichnet die Schulleitung verantwortlich. Deren
Funktion und Aufgaben sind in § 44 VSG zwingend geregelt und diirfen durch kommu-
nale Vorschriften nicht beschnitten werden (vgl. Art. 42 E-GO). Die Schulleitung ist fur
die administrative, personelle und finanzielle Fiihrung und zusammen mit der Schulkon-
ferenz — bestehend aus unterrichtenden Lehrpersonen - fir die padagogische Flhrung
und Entwicklung der PSW verantwortlich (§ 44 Abs. 1 und 45 VSGi.V.m. Art. 43 E-GO).

2.4 Kompetenz zur Erteilung des Biirgerrechts

Mit Urteilen vom 9. Juli 2003 hat das Bundesgericht — abweichend vom Grundsatz der
Gewaltenteilung — gesetzgeberisch gewirkt und entschieden, dass die Verleihung des
Schweizer Burgerrechts kein politischer Entscheid, wie bspw. eine Wahl oder ein Sach-
entscheid ist, sondern ein Rechtsanwendungsakt, d.h. wer die Voraussetzungen erfllt,
muss das Burgerrecht erhalten. Die Unterscheidung zwischen Personen mit und solche
ohne Anspruch auf Einblrgerung ist somit obsolet. Entsprechend darf es in den Gemein-
den nur noch ein einziges Einburgerungsorgan geben. Das in Wadenswil herrschende
Mischsystem mit geteilter Zustandigkeit von Stadt- und Gemeinderat ist somit nicht mehr
statthaft.

Der Stadtrat beantragt, die Erteilung des Gemeindebiirgerrechts in seinem eigenen
Kompetenzbereich anzusiedeln (Art. 27 Abs. 1 Ziff. 9 E-GO), wie dies bei den meisten
Zurcher Parlamentsgemeinden der Fall ist. Dabei stiitzt er sich auf die bundesgerichtli-
che Rechtsprechung und argumentiert, dass ein Rechtsanwendungs- oder Vollzugsakt
eine exekutive Aufgabe ist. Wie er diese Kompetenz austiben will, muss er in einem
Organisationserlass ausfihren. Angedacht sind folgende Varianten:

1. der Stadtrat als Kollegialbehérde oder ein stadtratlicher Ausschuss wickeln die Ge-
schafte selber ab;

2. der Stadtrat delegiert die Vorabklarungen und Gespréche an eine beratende Kom-
mission i.S.v. §§ 44-46 GG;

3. der Stadtrat delegiert die Vorabklarungen und Gesprache innerhalb der Verwaltung.

Der massgebliche Entscheid lage aber auch bei den Varianten 2 und 3 immer beim
Stadtrat als Kollegialgremium; er darf nur die Erarbeitung der Grundlagen delegieren.

4 Dazuvorne l11.2.3.b.
1% BGE 1291232; 1291 217.



2.5 Ombudsstelle

Die Ombudsstelle ist eine von der Verwaltung unabhangige Instanz fur Buirger*innen,
die auf Anstoss von Betroffenen tatig wird. Sie agiert zwischen Privaten und der Verwal-
tung und Uberprift, ob Behérden und Verwaltung nach «Recht und Billigkeit» handein
(§ 89 Abs. 1 VRG"). Sie kann alle Verhaltensformen einer éffentlichen Instanz prifen,
also auch ein Nichttatigwerden. Irrelevant ist, ob es sich um eine laufende oder bereits
abgeschlossene Angelegenheit handelt (§ 91 Abs. 1 VRG). Die Ombudsstelle erteilt Rat,
vermittelt oder gibt begriindete Empfehlungen ab (§ 93 VRG).

Fur eine eigene Ombudsperson ist die Stadt Wadenswil zu klein. Gleichwohl beflirwortet
der Stadtrat das Vorhandensein einer solchen Anlaufstelle, weshalb er beantragt, dass
sich Wadenswil vertraglich und gegen eine Jahresgebuhr von CHF 8000 der kantonalen
Ombudsstelle anschliesst. Dafilr muss in der GO eine Basis gelegt werden (vgl. Art. 52
E-GOi.V.m. § 94 VRG).

Heute kénnen Wadenswiler Einwohner*innen in stadtischen Angelegenheiten nicht an
eine Ombudsstelle gelangen. Es bleibt also nur der kostspielige Gerichtsweg. Auch die
Sprechstunde beim Stadtprésidenten bietet keinen adéaquaten Ersatz, zumal die Exeku-
tive oftmals als mitverantwortlich fir die geriigte Angelegenheit betrachtet wird und somit
die Unabhangigkeit nicht gewéahrleistet ware. Ebenso wenig wéren die Gemeinderats-
mitglieder die passende Anlaufstelle. Sie kénnten hdchstens einen Vorstoss lancieren,
der aber kaum einzelfallbezogen ware, von den langen Behandlungsfristen ganz zu
schweigen. Insoweit ware der Anschluss an die kantonale Ombudsstelle fir eine mode-
rate Gebuhr durchaus auch eine Dienstleistung fur Burger*innen und Steuerzahlende.

IV. Debatten in der Sachkommission

Die Sachkommission hat sich in insgesamt zehn Sitzungen intensiv mit der GO-Reform
auseinandergesetzt, unter stetiger Fihlungnahme mit Stadtprasident Philipp Kutter und
Stadtschreiber-Stv. Roger Kempf. Dariiber hinaus hat sie zu den Schwerpunktthemen
der Reform — Einbiirgerungen, Neufestsetzung der Finanzbefugnisse und Neuorganisa-
tion der Primarschule — weitere Mitglieder aus dem Stadtrat sowie Mitarbeitende aus der
Verwaltung beigezogen.

1. Detailberatung

Zu Beginn der Vorberatung haben Stadtprasident Philipp Kutter, Stadtschreiberin Esther
Ramirez und Stadtschreiber-Stv. Roger Kempf den GO-Reformentwurf artikelweise er-
lutert und verschiedene Erganzungsfragen der Sachkommissionsmitglieder vorab be-
antwortet. Die Beratungsergebnisse der Sachkommission werden im Folgenden tabella-
risch zusammengefasst und verstehen sich als Ergénzung zu den Ausflihrungen in der
Weisung 18 und der angehéngten Synopse. Die Schwerpunktdebatten mit den Kommis-
sionsantragen folgen hinten unter V.3 bis IV.5 sowie unter V.

8 Verwaltungsrechtspflegegesetz vom 24. Mai 1959, LS 175.2.



Bestimmung Ergebnisse aus der Sachkommissionsdebatte

Art. 1 Die GO ist sozusagen die Verfassung der Gemeinde. Sie regelt die Organisation

Gegenstand und die politischen Zusténdigkeiten ihrer Organe. Auf die Aufnahme von materiel-
len Zielen oder Programmartikeln, wie bspw. Nachhaltigkeit, attraktiver Steuerfuss
oder Férderung von preisgiinstigem Wohnraum, wird bewusst verzichtet.

Art. 5 Weitere einschrankende Voraussetzungen, wie die Schweizer Staatsangehérig-

Wahlbarkeit, Wahl- und
Stimmrecht

keit oder eine Wohnsitzpflicht fiir leitende stadtische Angestellte werden nicht vor-
gesehen. Das Schweizer Biirgerrecht kann nur fiir Funktionstrager verlangt wer-
den, welche hoheitlich handeln, d.h. verbindliche Anordnungen fiir die Bevolke-
rung treffen und diese notfalls auch zwangsweise durchsetzen kénnen. Abtei-
lungsleitertinnen oder Stadtschreiber*innen fallen nicht darunter. Auch eine
Wohnsitzpflicht fir diese Personen ist zunehmend obsolet, zumal die Aufgaben
immer komplexer werden. Entsprechend wird es immer schwieriger, qualifizierte
Leute fiir diese anspruchsvollen Funktionen zu finden.

Art. 6-9
Urnenwahlen und
-abstimmungen

Die Urnengéange werden im GPR detailliert geregelt, weshalb sich der E-GO auf
vier Bestimmungen beschréanken kann. Zu Art. 7 E-GO ist anzumerken, dass die
Mitglieder der Sozialbehérde seit 2009 nicht mehr vom Volk, sondern vom Ge-
meinderat gewahlt werden (Art. 14 Ziff. 3 E-GO). Hingegen werden die Schulpfle-
gemitglieder auch weiterhin an der Urne gewahlt (Art. 7 Ziff. 3 E-GO), nicht aber
das Schulprésidium; dieses wird durch die Konstituierung des Stadtrats bestimmt.

Das Verhaltnis- und das Mehrheitswahiverfahren geméss Art. 8 bzw. 9 E-GO blei-
ben unveréndert. Die Sachkommission regt jedoch an, die Begriffe «Majorz» bzw.
«Proporz» ebenfalls in die GO zu ibernehmen.

Art. 10
Urheber einer Initiative

Die Zahl der Stimmberechtigten, welche eine Volksinitiative einreichen oder ein
Referendum ergreifen knnen, wird von 600 auf 750 erhéht. Damit wird dem Be-
volkerungswachstum der Stadt Wadenswil Rechnung getragen.

Art. 11
Obligatorisches Referen-
dum

Begriffe wie «erhebliche Bedeutung» (bspw. Art. 11 Ziff. 2 E-GO) oder «grosse
Tragweite», wie sie verschiedentlich im GO-Entwurf vorkommen, gewéhren den
Behorden zwar ein eigenes Ermessen, jedoch gibt es dazu eine einschlagige Ge-
richts- und Verwaltungspraxis sowie Fachliteratur, wie diese zu handhaben sind.
Es sind nicht frei erfundene Begriffe der Stadtverwaltung.

Art.12
Fakultatives Referendum

Analog zu Art. 10 E-GO wird die Anzahl Stimmberechtigter, welche das fakultative
Referendum ergreifen kdnnen, von 400 auf 450 erhoht (Abs. 2 Ziff. 1).

Art. 13
Funktion und Zusammen-
setzung Gemeinderat

Die Unvereinbarkeit von Amtern geméss Abs. 3 ist neu. Namentlich Fiihrungsper-
sonen aus der Stadtverwaltung und Schulleitung sowie Mitglieder der Sozialbe-
hérde diirfen nicht gleichzeitig dem Gemeinderat angehoren, da dies indirekt eine
Durchmischung von Exekutive (Verwaltung als deren verlangerter Arm) und Le-
gislative zur Folge hatte.

Art. 14
Wahlbefugnisse Gemeinde-
rat

Neu ist der Gemeinderat nicht mehr Wahlorgan fiir die Delegierten in die Zweck-
verbande. § 40 lit. d GPR Ubertrégt diese Wahlkompetenz zwingend auf die Exe-
kutive (siehe Art. 25 Ziff. 2 lit. b E-GO), sofern die Zweckverbande selber nicht
etwas anderes regeln. Die Ausgestaltung des (Aus)wahlverfahrens wird der Stadt-
ratin einem Organisationserlass regeln.
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Art. 15
Rechtsetzungshefugnisse
Gemeinderat

Materielle Anderungen sind nicht zu vermerken. Jedoch miissen die Gemeinden
gine systematische Rechtssammlung aufbauen (analog zu Bund und Kantonen).
Das GAZ hat einen entsprechenden Leitfaden publiziert.!” Demgemass sind die
Erlasse auch einheitlich zu bezeichnen, d.h. Erlasse der Legislative (Gemeinde-
erlasse) sind «Verordnung» zu nennen, solche der Exekutive (Behdrdenerlasse)
«Reglement».

Art. 21
Offenlegung der Interes-
senbindungen

Der GO-Entwurf legt die Basis fiir die Regelung der Interessenbindungen, welche
in die Kompetenz des Gemeinderats féllt. Die Details wird ein Erlass des Gemein-
derats regeln, der dem fakultativen Referendum untersteht.

Rechtsetzungshefugnisse
Stadtrat

Art. 25 Speziell hervorzuheben ist Ziff. 3 lit. ¢, wonach es bei der Anstellung der Leitung
Wahl- und Anstellungsbe- | Schulverwaltung zusétzlich die Zustimmung der Schulpflege bendtigt.

fugnisse Stadtrat

Art. 26 Diese Bestimmung besagt, dass die Organisation und Leitung der Verwaltung

zwingend Aufgaben des Stadtrats sind. Diese Kompetenz ist uniibertragbar und
unentziehbar. 18 Ziff. 5 statuiert eine Auffangzustandigkeit des Stadtrats fir Gegen-
stande, die nicht unter die bestehende Zustandigkeitsordnung subsumiert werden
kénnen. Damit wird die Handlungsfahigkeit der Gemeinde gewahrleistet.

Art. 27
Aligemeine Verwaltungsbe-
fugnisse Stadtrat

Speziell hervorzuheben ist Abs. 1 Ziff. 5. Andert der Gemeinderat eine Vorlage so
stark ab, dass sie dem Stadtrat Uberhaupt nicht mehr passt, hat er das Recht,
seine eigene urspriingliche Vorlage derjenigen des Gemeinderats als Gegenvor-
schlag gegentiberzustellen, sofern es zu einem Urnengang kommt. Diese Rege-
lung gilt schon aufgrund § 11 Abs. 2 GG, wird aber trotzdem in den GO-Entwurf
aufgenommen, da dies oftmals nicht bekannt ist.

Auseinanderzuhalten sind sodann Abs. 1 Ziff. 7 und Abs. 2 Ziff. 3. Ersterer zeigt
die Feinverteilung der Ressourcen. Der Stellenplan besagt nur, wie viele Stellen
es insgesamt gibt, nicht aber, wo sie eingesetzt werden. In Abs. 2 Ziff. 3 hingegen
geht es um die Schaffung neuer Stellen, zur Erflllung bestehender Aufgaben. Die
Stadt hat notwendige Aufgaben zu erledigen. Alles was an Mitteln und Personal
damit einhergeht, ist somit notwendig und daher gebunden. Gebundene Ausga-
ben fallen immer in die Kompetenz der Exekutive bzw. der Schulpflege oder Sozi-
albehdrde als eigenstandige Kommissionen (§ 105 GG).

Art. 44-48
Sozialbehorde

Die Sozialbehérde ist ausschliesslich fiir die in Art. 45 E-GO aufgezahlten Kern-
bereiche zustandig.!® Die Finanzbefugnisse geméss Art. 46 E-GO bleiben unver-
andert und sind fiir eine eigenstandige Kommission vergleichsweise tief. Dies des-
halb, weil die meisten Ausgaben gebunden sind, die sie in unbeschrankter Hohe
beschliessen kann.20 Anders als die Schulpflege (dazu Art. 33 E-GO), stellt die
Sozialbehtrde ihre Antrége an den Stadtrat, der diese andern oder ablehnen kann
(Art. 48 E-GO).

2. Schwerpunktthemen — Uberblick

Bereits anlasslich der Durchberatung der einzelnen Artikel haben sich in der Sachkom-
mission folgende Diskussionsschwerpunkte herauskristallisiert:

& Erhéhung der Finanzkompetenzen

& Neuorganisation der Primarschule, insbesondere Schulpflege

& Erteilung des Gemeindeblrgerrechts

17
insbes. Ziff. 5.

GAZ, Leitfaden zum Aufbau einer systematischen Rechtssammilung, Juni 2018/erganzt Februar 2019,

18 Dazu ausfihrlich Vittorio Jenni, in: Jaag/Russli/Jenni (Fn. 7), § 48 N 2 ff, insbes. 8 und 12.

19 Siehe vorne ll.2.1.a.

20 Siehe dazu vorne 111.2.2.a sowie Fn. 9.
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3. Erhéhung der Finanzkompetenzen

3.1 Erhéhung der stadtrétlichen Ausgabenkompetenzen
(Art. 28 Abs. 2 Ziff. 3 und 4 E-GO)

Mit der Erhéhung der Finanzbefugnisse fur Urnengeschafte, Gemeinderat, Stadtrat und
Schulpflege soll die GO zukunftsfahig ausgestaltet werden, wobei das stetige Wachstum
der Stadt — vor allem durch die Eingemeindung von Schénenberg und Hitten — zu be-
rlcksichtigen ist. Es sollen die Voraussetzungen geschaffen werden, dass die Geschifte
effizient und in einer vernuinftigen Zeitspanne verabschiedet werden kénnen. Wichtig ist
ferner, dass Geschéfte von grosser Tragweite vom Tagesgeschaft getrennt werden kén-
nen, wobei unter letzterem solche von bis zu CHF 300'000 zu verstehen sind. Dann gibt
es auch gewichtigere Vorlagen, welche die Exekutive aus Zeit- und Effizienzgriinden
speditiver entscheiden mochte, woflr sie eine Limite von CHF 500'000 als angemessen
erachtet (Art. 28 Abs. 2 Ziff. 3 und 4 E-GO).

Die Sachkommission befurwortet eine Grundsatzdiskussion Uber die Erhéhung der Fi-
nanzbefugnisse. Sie hat sich die Sichtweise und Argumente der Exekutive durch Walter
Munch (Stadtrat Finanzen), Stefan Mller (Leiter Finanzen) und Frank Wadenpohl (Lei-
ter Immobilien) eingehend erldutern lassen. Dabei legt sie ein besonderes Augenmerk
auf die vom Stadltrat signalisierte Absicht, zugleich den Prozess fur Projektierungskre-
ditvorlagen zu optimieren. Ziel ist, dem Parlament ausgereiftere bzw. méglichst bewilli-
gungsfahige Projekte mit einer deutlich héheren Kostengenauigkeit unterbreiten zu kén-
nen. Dazu bréuchte es jedoch im Vorfeld verbindliche Abklarungen, etwa in Bezug auf
Ausbau-, Qualitdts- und Energiestandards, Altlastensanierung, Hochwasser-, Brand-
und Denkmalschutz, Berechnungen von Ingenieuren und Baufachleuten, Flachen- und
Raumprogramme und vieles mehr. Dies alles kostet Geld und dafiir kam die stadtratliche
Kompetenzlimite von CHF 300'000 bis jetzt verschiedentlich zu friih. Ausdriicklich nicht
beabsichtigt ist, dass Vorhaben im stillen Kdmmerlein geplant werden, um den Gemein-
derat anschliessend mit Millionenprojekten zu konfrontieren, die nicht mehr abgeéndert
werden kénnen. Das Problem ist vielmehr die fehlende Definition dessen, was ein Pro-
jektierungskredit umfassen soll. Wirde dies verbindlich bis zur Baubewilligung abge-
steckt, kdmen sowieso fast alle vor das Parlament, da sie mehr als CHF 500'000 kosten
wurden.

Die Sachkommission kann die Beweggriinde des Stadtrats nachvollziehen. Hingegen
hinterfragt eine Kommissionsmehrheit grundsatzlich den Anlass fir eine Kompetenzer-
hohung. Seit der letzten GO-Reform von 2001/2009 gab es keine Inflation. Ferner konnte
die wiederholt gestellte Frage, ob es aus der Vergangenheit Projekte gebe, welche auf-
grund der noch geltenden Finanzbefugnisse gescheitert seien bzw. bei welchen der Weg
Uber die vorberatende (Sach)kommission und den Gemeinderat ein Hindernis war, nicht
Uberzeugend bejaht werden. Gerade deshalb ist es fiir die Kommissionsmehrheit vor-
teilhaft, wenn die Projekte im Stadium der gemeinderétlichen Vorberatung noch gar nicht
0 ausgereift sind, damit dem Parlament der Puls gefiihlt werden kann. Demgegeniiber
steigt bei einem teuren, pfannenfertigen Projekt die Hemmschwelle fur eine Abéanderung
oder Rickweisung, was letztlich die Mitspracherechte der vorberatenden Kommission
erheblich schmélert. Der Sachkommission ist es in den vergangenen Jahren vor allem
bei Schulhaus- und Kindergartenbauprojekten wiederholt gelungen, eigene Anliegen aus
ihrem breiten Parteienspektrum in einem frithen Stadium einfliessen zu lassen, welche
dann auch im Gemeinderat abgesegnet und entsprechend anders umgesetzt wurden,
als vom Stadtrat beantragt.

Eine Kommissionsminderheit appelliert an das Vertrauen in die Exekutive und moniert,
dass es dieser mit den geltenden Finanzbefugnissen nicht mdoglich sei, ihre Hausaufga-
ben zu machen. Insbesondere fur Projekte wiinscht sie sich héhere Kostensicherheit
dank ausgereifteren Kreditvorlagen, weshalb sie sich zumindest fur Projektierungskre-
dite fir eine Erhéhung der Kompetenzsummen ausspricht.
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Infolgedessen liess die Sachkommission beim GAZ die Frage abklaren, ob eine Stlcke-
lung der Finanzkompetenzen in der Weise méglich sei, dass dem Stadtrat — in Ergéan-
zung von Art. 28 Abs. 2 E-GO - ausschliesslich fur Projektierungskredite eine hohere
Kompetenzlimite von CHF 500'000 eingeraumt werde. Das GAZ warnte indessen vor
dem Risiko, dass eine dermassen spezifische Regelung vom Regierungsrat nicht ge-
nehmigt werden kénnte. Bei seiner eigenen Beurteilung betrachtet das GAZ die Entwick-
lung der letzten 30 Jahre. Seither habe es in Wadenswil zu wenig Weisungen ans Par-
lament mit Projektierungskrediten tber CHF 500'000 gegeben, was so interpretiert wer-
den kénnte, dass die Legislative fur diese spezifischen Vorlagen ausgehebelt wirde.

Zufolge dieser Unwagbarkeiten verzichtet die Sachkommission auf eine Sonderregelung
fur Projektierungskredite. Eine Kommissionsmehrheit findet gleichwohl keinen Anlass,
die Finanzkompetenzen des Stadtrats um fast das Doppelte zu erhdhen. Nach einge-
hender Diskussion beantragt die Mehrheit der Sachkommission die stadtratliche Kom-
petenz fur im Budget enthaltene Ausgaben (Art. 28 Abs. 2 Ziff. 3 E-GO) moderat zu
erhéhen. Fur im Budget nicht enthaltene Ausgaben will sie hingegen in Anlehnung an
den geltenden Art. 31 lit. b GO auf eine Erhéhung verzichten (Art. 28 Abs. 2 Ziff. 4 E-
GO). Demgegenuber unterstutzt die Kommissionsminderheit die Anderungsantrége des
Stadtrats. Zum Wortlaut der Mehrheitsantrdge der Sachkommission siehe hinten
V.2.1 und V.2.2.

3.2 Erhéhung der Stadtratskompetenz fur den Erwerb von Liegenschaften
(Art. 28 Abs. 1 Ziff. 7 E-GO)

Im Bereich der Immobiliengeschéfte sorgte namentlich die Erhdhung der stadtréatlichen
Kompetenz von CHF 2 Mio. auf CHF 15 Mio. fur den Erwerb von Liegenschaften fur
Diskussionsstoff.?*

\Vor dem Hintergrund der hohen Immobilienpreise, vor allem im Zentrum von Wédenswil,
ist es nach Auffassung der Sachkommission sicher angezeigt, Uber die Erhéhung dieser
Stadtratskompetenz zu debattieren. Beeindruckend ist freilich das Ausmass der Herauf-
setzung von CHF 13 Mio. oder +/-25 Steuerprozenten. Kritische Stimmen in der Kom-
mission befiirchten gar ein Scheitern der ganzen GO-Reform an der Urne, sollte sich die
ffentliche Diskussion auf diesen Punkt fokussieren. Nicht zu Uberzeugen vermochte
das stadtratliche Argument der Geschwindigkeit, um am Immobilienmarkt mit Privaten
und Grossinvestoren mithalten zu kénnen. Anders als diese wirtschaftet die Stadt letzt-
lich mit Steuergeldern, weshalb differenzierte Voraussetzungen gerechtfertigt sind. Auch
private Mitstreiter mussen in aller Regel Immobiliengeschafte langsam und mit der ge-
botenen Seriositat angehen; regelmassig arbeitet man mit Vorvertragen. Zudem bringen
Zahlungsfahigkeit, Kreditwirdigkeit und Rating offentlicher Schuldner am Immobilien-
markt auch Vorteile gegeniiber Privaten. Ausserdem vermisst die Sachkommission noch
immer eine Immobilienstrategie der Stadt Wadenswil. Sie will deshalb eine Eigendyna-
mik der Exekutive verhindern, die der Gemeinderat letztlich nur noch absegnen kann.
Das Gegenargument des Stadtrats, es gebe weder eine «hidden strategy» noch sei eine
«Immobilien-Einkaufstour» geplant, hérte die Sachkommission sehr wohl. Sie moniert,
dass dem Stadtrat der Liegenschaftserwerb auch nicht untersagt werden soll. Hingegen
brauche es ab einer gewissen Hohe, die durchaus verhandelbar ist,?? die Zustimmung
des Parlaments. Auch hier vermochte der Stadtrat keine Geschéfte aus der Vergangen-
heit aufzuzahlen, bei denen das Plazet des Gemeinderats als unnotige Fessel wahrge-
nommen wurde. Dass beim «Fehlkauf» einer Liegenschaft diese mit hoher Wahrschein-
lichkeit gewinnbringend wieder abgestossen werden kénnte, mag fur die Gegenwart zu-
treffen. Die GO soll jedoch fur eine «gewisse Ewigkeit» geschaffen werden und niemand
weiss, wie sich der Immobilienmarkt bis dahin entwickeln wird.

24 Zu den Beweggriinden des Stadtrats siehe vorne [11.2.2.c.
22 Siehe sogleich.
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Hingegen zeigt die Sachkommission Verstandnis fur das Argument des strategischen
Handlungsbedarfs, etwa wenn auf dem fraglichen Grundstiick eine 6ffentliche Baute er-
richtet werden soll. Ist dieses Grundstuick bereits bebaut und scheitert das geplante Pro-
jekt aus irgendwelchen Grinden, bestiinde u.U. das Risiko, dass die Stadt auf den ge-
kauften Immobilien sitzen bleibt und diese mit Steuergeldern unterhalten muss, wahrend
eine unbebaute Immobilie rascher wieder abgestossen werden kann. Die Sachkommis-
sion liess deshalb im Sinne eines Kompromissvorschlags beim GAZ die Frage abklaren,
ob die Kompetenz zum Immobilienerwerb zweigeteilt werden kann, indem der Stadtrat
fur bebaute Grundstiicke bis CHF 2 Mio., fur unbebaute hingegen bis CHF 15 Mio. ab-
schliessend zusténdig ist. Das GAZ bejahte die Genehmigungsfahigkeit einer solchen
Regelung grundsétzlich, gab aber zu bedenken, dass dazu weder Erfahrungswerte noch
eine Gerichts- und Verwaltungspraxis existieren; entsprechend hoch ware die Unsicher-
heit im konkreten Anwendungsfall.

Nach eingehender Diskussion beschloss die Sachkommission, von einer Zweiteilung der
Kompetenz abzusehen. Die Botschaft aus dem Stadtrat firr eine Erhéhung wurde dem
Grundsatze nach erhért, doch will eine deutliche Mehrheit der Kommission ihm nicht
einen exorbitant hohen Betrag als Freiraum zur Verfiigung stellen. Entsprechend stellt
die grossmehrheitliche Sachkommission den Antrag, die Kompetenz des Stadtrats zum
Erwerb von Liegenschaften des Finanzvermdégens i.S.v. Art. 28 Abs. 2 Ziff. 7 E-GO auf
CHF 5 Mio. zu begrenzen. Bei Betragen dartiber hinaus soll der Gemeinderat zustandig
sein, was eine Anpassung auch von Art. 18 Ziff. 8 E-GO notwendig macht. Zum Wortlaut
des Mehrheitsantrags der Sachkommission siehe hinten V.2.3.

3.3 Erhéhung der Finanzbefugnisse des Gemeinderats (Art. 18 Ziff. 5 E-GO)

Aus Griinden der Paritat hat die Sachkommission auch die Notwendigkeit einer Kompe-
tenzerhéhung flir den Gemeinderat diskutiert. Der Stadtrat beantragt eine Verdoppelung
fur einmalige Ausgaben von CHF 2 Mio. auf CHF 4 Mio. Fur wiederkehrende Ausgaben
soll die Limite von CHF 200'000 auf CHF 800'000 angehoben werden. Geschafte, die
betragsmassig héher liegen, kommen vor die Urne (Art. 11 Ziff. 7 E-GO). Direktdemo-
kratische Aspekte sowie die fehlende Inflation sprachen auch hier gegen eine Erhéhung.
Waéhrend aber eine Finanzkompetenzerhéhung bei der Exekutive einen Machtzuwachs
bei der Verwaltung bedeutet, findet bei der Heraufsetzung zugunsten des Parlaments
lediglich eine Verschiebung innerhalb des Souverans statt. Die Sachkommission unter-
stltzt daher den stadtratlichen Antrag.

3.4 Erh6hung der Finanzbefugnisse der Schulpflege (Art. 37 Ziff. 3 und 4 E-GO)

Die Finanzkompetenzen der Schulpflege sollen geméss Antrag des Stadtrats wie folgt
erhoht werden:

% Innerhalb Budget: fUr neue einmalige Ausgaben fir einen bestimmten Zweck von
CHF 100'000 auf CHF 200'000 und fur neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben fiir
einen bestimmten Zweck von CHF 20'000 auf CHF 30'000 (Art. 37 Ziff. 3 E-GO);

# Ausserhalb Budget: fur neue einmalige Ausgaben bis CHF 90'000 (alt: bis CHF
50'000), héchstens aber CHF 240'000 (alt: CHF 150'000) (Art. 37 Ziff. 4 E-GO).

Eine Minderheit der Sachkommission beantragt, die Finanzkompetenzen auf dem Stand
der geltenden GO zu belassen. Vor dem Hintergrund der stets wachsenden Ausgaben
der Primarschule und der regelméassigen Budgetiiberschreitungen wirde ihres Erach-
tens mit der Kompetenzerhdhung ein falsches Zeichen gesetzt. Zum Wortlaut des Min-
derheitsantrags der Sachkommission siehe hinten V.2.4.
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3.5 Frage der Einfiihrung einer Schuldenbremse

Am Rande der Debatten um die neuen Finanzbefugnisse der Gemeindeorgane hat die
Sachkommission auch die Frage der Einfiihrung einer Schuldenbremse aufgeworfen
und beim GAZ abklaren lassen. Dies fhrte zu folgendem Befund:

Formell ware die GO das richtige «Geféss» fur eine Schuldenbremse. Jedoch hat eine
Schuldenbremse gewichtige materielle Konsequenzen, die reiflich Uberlegt sein mussen.
Das zentrale Thema der Uberschuldung umfasst Investitionen, Abschreibungen, Auf-
wand und Ertrag. Dabei ist zu beachten, dass die Stadt gewisse Investitionen tatigen
muss, bspw. Pflegebetten zur Verfigung halten oder Infrastruktur sicherstellen. Auch ist
ein gewisses Investitionsniveau durch die demografische Entwicklung der Stadt vorge-
geben. Auf der Ausgabenseite mussen ebenfalls verschiedene Aufgaben gewahrleistet
werden, wie bspw. die Aufrechterhaltung von Sicherheit oder Einwohnerdiensten. Auf
der Einnahmenseite fallen Steuern, Gebuhren und Entgelte an. Zwischen diesen Kom-
ponenten (Investitionen, Ausgaben, Einnahmen) muss die richtige Balance gefunden
werden, damit nicht plétzlich ein Druck auf den Steuerfuss entsteht. In der GO zusam-
men mit einer Schuldenbremse falsch definierte Ziele kénnen nicht einfach wieder ab-
geandert werden; es brauchte dazu eine aufwandige Teilrevision.

In Anbetracht dieser komplexen Zusammenhéange einerseits und der hohen Dringlichkeit
der laufenden GO-Gesamtrevision andererseits erachtet es die Sachkommission als an-
gebracht, das Thema «Schuldenbremse» spater an die Hand zu nehmen.

4. Neuorganisation der Primarschule
4.1 Uberblick

Die Sachkommission hat sich die Neustrukturierung der PSW von Alexia Bischof (Stadt-
ratin Schule & Jugend), Miriam Meyer (Leiterin Schulverwaltung) und dem externen Be-
rater, Stefan Hurlimann (CDS Consulting, Wetzikon), ausfuhrlich erklaren lassen und
gleichzeitig auch von Roland Gugger (Vizeprasident Primarschulpflege) den Standpunkt
der Schulpflege angehdrt.

Die Umstrukturierung der PSW wurde vor Jahresfrist an die Hand genommen. Grinde
waren der Bedarf nach einer verstarkten Professionalisierung, die Uberbelastung des
Schulprasidiums und die veranderte Funktion der Schulpflege nach Einfuhrung der
Schulleitungen (§ 44 VSG). Mit folgenden Massnahmen, welche zum 1. Juli 2022 umge-
setzt werden sollen, gedenkt die PSW, den veranderten Anforderungen gerecht zu wer-
den:®

& Etablierung einer Geschéftsleitung, bestehend aus der Leitung Bildung und der Lei-
tung Schulverwaltung, mit einem starken operativen Unterbau. Dadurch wird das
Schulprasidium entlastet und dessen Pensum wieder auf die fur ein Milizamt ange-
messenen 35-40% zurlickgefuhrt. Zudem kann das Prasidium dadurch wieder
mehr Zeit fur die wichtigen Bereiche Tagesschule und Schulstandorte freisetzen.

& Einsetzung einer Leitung Bildung (§ 43 VSG), welche den 7-8 Schulleitungen vor-
steht und diese koordiniert.

& Reduktion der Schulpflegemitglieder von 11 auf 5.

4.2 Bestellung des Schulpréasidiums

Die Sachkommission spricht sich klar fiir die Bestellung des Schulprasidiums im Rahmen
der Konstituierung des Stadtrats aus und unterstttzt den Antrag der PSW. Damit ist nicht
nur die Stellvertretung gewahrleistet; im Bedarfsfall kénnte auch eine Rotation innerhalb

23 Gjehe dazu bereits vorne [11.2.3.
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des Gesamtgremiums vorgenommen werden, sodass Kontinuitat sichergestellt ist. Aus-
serdem ist die Verantwortung auf die Gesamtbehdrde verteilt.

4.3 Leitung Bildung

Die Etablierung einer Leitung Bildung in der PSW — analog zu den Leitungspositionen in
den anderen stadtischen Abteilungen — ist fur die Sachkommission nachvollziehbar.

Diese Umstrukturierung zusammen mit der Reduktion der Schulpflegemandate interpre-
tiert ein Teil der Sachkommissionsmitglieder als Verlust von Flihrungskompetenzen der
Volksvertretungen an die Verwaltung, weshalb sie die Frage aufwerfen, ob mit der Ein-
fihrung der Leitung Bildung allenfalls die Anzahl Schulleitungen reduziert werden
kénnte, zumal erstere diesen vorsteht. Die kantonale Volksschulgesetzgebung verbietet
indessen eine solche Massnahme, indem sie einen verbindlichen Schltssel vorgibt, wie
viele Schulkinder auf eine Schulleitung entfallen. Dartiber hinaus drfen die in § 44 VSG
festgeschriebenen Kompetenzen den Schulleitungen nicht durch kommunale Vorschrif-
ten weggenommen werden (Art. 42 E-GO).

4.4 Zusammensetzung der Schulpflege

Die PSW schlagt ein Funfermodell® vor, welches von der Sachkommission ausgiebig
diskutiert und teilweise kritisch hinterfragt wird.

Finanzen Infrastruktur Préasidium Personal Schulbetrieb

Die PSW rechtfertigt die Reduktion von 11 auf 5 Schulpflegende mit der Verlagerung
von operativen Aufgaben zu den Schulleitungen. So fallen etwa Anstellungsgesprache,
Mitarbeiterbeurteilungen und Schulbesuche nicht mehr in die Kompetenz der Schul-
pflege.

Auch hier ortet ein Teil der Kommission einen Demokratieverlust zugunsten der Verwal-
tung. Ferner bilden lediglich finf Schulpflegende die Parteienlandschaft Wadenswils nur
ungenligend ab. Die Frage, ob die Schulpflege durch eine parlamentarische Schulkom-
mission ersetzt werden kénnte, muss jedoch verneint werden. Die Schulpflege ist eine
Pflichtbehérde (§ 42 VSG). Sie ist der Exekutive zugeordnet (in Wadenswil als eigen-
standige Kommission), was eine Amterkumulation mit einem Gemeinderatsmandat ver-
bietet.?®

Der Vorschlag der PSW mit funf, bzw. ohne das Prasidium vier, fraglos sehr interessan-
ten, aber ebenso anspruchsvollen und arbeitsintensiven Ressorts, die mit vier Volksver-
treterinnen bestuckt werden, welche die nétige Zeit aufbringen kénnen, im Idealfall
Fachwissen mitbringen und nie ausfallen, ist fur verschiedene Kommissionsmitglieder
Wunschdenken. Selbst mit der Befreiung der Schulpflege von operativen Aufgaben und
der fachlichen Unterstitzung durch die Geschéaftsleitung und die unterstellten Kommis-
sionen Personal bzw. Schilerbelange ortet sie das Risiko einer Uberforderung. Die stei-
genden Anforderungen und die wachsende Konkurrenz in der Berufswelt erschweren
es, qualifizierte Leute zu finden, welche sich in ihrer Freizeit fur so anspruchsvolle Amter
zur Verflgung stellen. Um Stellvertretungen zu gewéhrleisten, (krankheitsbedingte) Aus-
falle und allfallige Inkompetenzen aufzufangen und die Verantwortung auf mehr Képfe
zu verteilen, wére nach Auffassung der Kritiker*innen in der Sachkommission ein Modell

24 Siehe dazu im Einzelnen vorne 111.2.3.a.

% Méglich ware jedoch die Schaffung einer Gemeinderatskommission fiir Schulbelange analog bspw.
der Raumplanungskommission, welche samtliche Vorlagen vorberaten wiirde, welche in irgendeiner
Weise die Schule betreffen. Dies miisste jedoch im Rahmen der Revision des Geschéftsreglements
Gemeinderat an die Hand genommen werden.
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mit sieben Schulpflegenden angemessen. Entsprechend unterbreitete die PSW folgen-
den unverbindlichen Vorschlag:?®

Finanzen Infrastruktur ICT Prasidium Personal Schulbetrieb Betreuung

Die unterstellten Kommissionen fur Personal und Schillerbelange wiirden beibehalten.
Hingegen wird der Bereich ICT aus der Infrastruktur herausgeldst. Vom «Giga-Ressort»
Schulbetrieb wird die Betreuung weggenommen, worunter die ausserschulische Betreu-
ung, die Mittagstische und die Schulerclubs fallen, und als eigenstandigen Bereich ge-
fahrt.

Fur die weniger/nicht skeptischen Mitglieder der Sachkommission ist es zwar etwas irri-
tierend, bei der Definition des Schulpflegemodells von der Prémisse auszugehen, dass
die Kandidierenden die nétigen Voraussetzungen nicht erfilllen konnten. Vielmehr er-
warten sie, dass sich die Interessent*innen vorgéngig mit der sie erwartenden Aufgabe
auseinandersetzen und das gebotene Engagement mitbringen. Ferner monieren sie,
dass sich sowoh! die Oberstufenschule als auch verschiedene mit Wadenswil vergleich-
bare Gemeinden bereits fir das Funfermodell entschieden haben. Dennoch dirfte es
geboten sein, eine komplett neue Organisation vorsichtig anzugehen und vorerst einmal
mit sieben Schulpflegemitgliedern zu starten. Sollte die verschiedentlich angedachte Zu-
sammenlegung der PSW mit der Oberstufenschule an die Hand genommen werden,
muss die GO ohnehin teilrevidiert werden. Dann kann, basierend auf ersten Erfahrun-
gen, Uber die Zusammensetzung der Schulpflege neu reflektiert werden.

Die einstimmige Sachkommission beantragt demzufolge, sieben Schulpflegemitglieder
vorzusehen und Art. 31 Abs. 1 E-GO entsprechend anzupassen. Zum Wortlaut des
Einstimmigkeitsantrags der Sachkommission siehe hinten V.2.5.

4.5 Mitberatung an den Schulpflegesitzungen

Gemass Art. 40 E-GO nehmen an den Schulpflegesitzungen die Leitung Bildung, zwei
Lehrpersonen sowie drei Schulleiter*innen mit beratender Stimme teil. Das VSG macht
in § 42 Abs. 6 Mindestvorgaben, indem es die Teilnahme je einer Vertretung der Lehrer-
schaft bzw. der Schulleitungen vorschreibt. Stimmberechtigt sind nur die Schulpflegen-
den.

Eine Minderheit der Sachkommission kritisiert diese Gewichtung, auch bei sieben Schul-
pflegemitgliedern. Zwar betrégt das Verhéltnis Schulpflege : Verwaltung dann 7:6, doch
befiirchtet sie eine Ubermacht des Faktischen seitens der Schulleitung, weil diese von
Amtes wegen tiefer in der Materie drin ist. Es ist nicht einzusehen, weshalb die Schullei-
tungen nicht eine einzige Person delegieren kénnen. Die Kommissionsmehrheit entgeg-
net, dass die Schulleitungen die Schule an sich vertreten, weshalb eine Dreierdelegation
angemessen sei. Fir die Kommissionsminderheit mag dies durchaus zutreffen, jedoch
moniert sie, dass die PSW wiederholt das kaum Uberzeugende Argument der personli-
chen Befindlichkeiten der Schulleiterinnen vorgebracht hatte. Entsprechend beantragt
sie, Art. 40 E-GO so abzuandern, dass nur ein Schulleiter bzw. eine Schulleiterin mit
beratender Stimme teilnehmen darf. Zum Wortlaut des Minderheitsantrags der Sach-
kommission siehe hinten V.2.6.

5. Erteilung des Gemeindebiirgerrechts

Art. 27 Ziff. 9 E-GO spricht sich fir die Zustandigkeit des Stadtrats zur Erteilung des
Gemeindebiirgerrechts aus.?’

2% |m Rahmen der Volksschulgesetzgebung und von § 31 E-GO kann sie ihre Organisation selber in

einem Behordenerlass regeln, siehe auch vorne il1.2.3.a.
27 |m Einzelnen vorne 11.2.4
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Fur die Beratung des Themas «Burgerrechtserteilung» hat die Sachkommission Hans
Roth (Président Birgerrechtskommission), Ernst Griibi Brupbacher (Mitglied Burger-
rechtskommission), Pierre Rappazzo (Mitglied Biirgerrechtskommission) sowie Andrea
Eberhéfer (Sachbearbeiterin Einwohnerdienste, Sekretarin Burgerrechtskommission)
beigezogen. Die Sachkommission stellt fest, dass in der Blrgerrechtskommission die
Meinungen geteilt sind. Deren Prasident sieht ein, dass die Einburgerungen Rechtsan-
wendungsakte sind, fur die das Parlament nicht das passende Gremium ist, auch wenn
es unangenehm ist, die «eigene» Kommission abzuschaffen. Demgegentiber warnen
gegenteilige Kommissionsmeinungen davor, immer mehr Kompetenzen von der Legis-
lative in die Verwaltung zu verschieben.

In der Sachkommission zeigte sich, dass sie mehrheitlich die Zustandigkeit fur die Ein-
burgerungen beim Gemeinderat belassen und die Biirgerrechtskommission beibehalten
will. Dabei ist sie sich bewusst, dass die Biirgerrechtskommission zusétzlich auch jene
Einblrgerungsgesuche behandeln muisste, Uber welche der Stadtrat bereits heute ab-
schliessend befindet.*® Die Sachkommission befiirchtet, dass die Biirgerrechtserteilung
andernfalls zu einem lieblosen Verwaltungsakt verkomme und am Ende der Schweizer-
pass lediglich noch bei der Stadtverwaltung zu Birozeiten abgeholt werden kann. Sie
hinterfragt auch die zeitliche Kapazitat der Exekutive fiir diese Aufgabe. Die Erlangung
des Schweizer Burgerrechts dirfte im Lebenslauf eines Menschen ein gewichtiger Mei-
lenstein sein. Dazu gehéren der Kontakt und Gesprache mit vom Volk gewahlten Mi-
lizpolitiker*innen wahrend des Einblrgerungsverfahrens. Am Ende sollen die Einbiirge-
rungskandidat*innen gewissermassen in die «heiligen Hallen» des Parlaments eingela-
den werden, wo abgestimmt wird und sie live miterleben kénnen, wie die direkte Demo-
kratie in der Schweiz funktioniert. Dies oftmals ganz im Gegensatz zu manchen ihrer
Herkunftsstaaten, die teils diktatorisch regiert werden.

Die Sachkommissionsminderheit hingegen folgt der Argumentation des Stadtrats sowie
des Prasidenten der Blirgerrechtskommission und bekraftigt, dass die Einbilrgerung kein
politischer, sondern ein Rechtsanwendungsakt sei, der in die Zustandigkeit der Exeku-
tive falle. Ausserdem sei an den Gemeinderatssitzungen von Feierlichkeit wenig zu spu-
ren. Angemessener wére stattdessen, den Neuzuziigeranlass fur die Eingeblrgerten
aufzuwerten oder eigens einen feierlichen Akt fur die Ubergabe der Urkunde zu organi-
sieren.

Die Mehrheit der Sachkommission beantragt, die Kompetenz zur Erteilung des Gemein-
deburgerrechts beim Parlament zu belassen, Art. 17 E-GO mit einer Ziff. 9 entsprechend
zu erganzen, unter Streichung von Art. 27 Ziff. 9 GO. Zum Wortlaut des Mehrheitsan-
trags der Sachkommission siehe hinten V.2.7.

V. Antridge der Sachkommission
1. Eintretensantrag

Die einstimmige Sachkommission beantragt Eintreten auf Weisung 18.

2. Anderungsantrige

Im Anschluss an die Durchberatung der GO-Reform stellt die Sachkommission folgende
Anderungsantrage:

%8 Die dritte mégliche Variante, fiir die Einblrgerungen eine eigenstandige Kommission zu bestellen,
welche an der Urne gewahlt wiirde (analog zur Schulpflege), hat die Sachkommission nicht weiterver-
folgt.

23 Es betrifft dies Personen, welche nach dem noch geltenden kantonalen Einblrgerungsgesetz sog.
erleichtert eingeburgert werden, etwa weil sie mit einem/einer Schweizer(in) verheiratet oder in der
Schweiz aufgewachsen sind.
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2.1 Finanzbefugnisse des Stadltrats fiir im Budget enthaltene Ausgaben
(Art. 28 Abs. 1 Ziff. 3 E-GO)

Stimmenverhaltnis
Sachkommission

Antrag Stadtrat

Anderungsantrag
Sachkommission

Mehrheitsantrag

Art. 28 Abs. 2 Finanzbefugnisse
fod

3. die Bewilligung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben bis CHF 500000 fir
einen bestimmten Zweck und
neuen wiederkehrenden Ausga-
ben bis CHF 100'000 fiir einen
bestimmten Zweck

Art. 28 Abs. 2 Finanzbefugnisse
()

3. die Bewilligung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben bis CHF 400°000 fir
einen bestimmten Zweck und
neuen wiederkehrenden Ausga-
ben bis CHF 80°000 fiir einen be-
stimmten Zweck

2.2 Finanzbefugnisse des Stadltrats fiir im Budget nicht enthaltene Ausgaben
(Art. 28 Abs. 2 Ziff. 4 E-GO)

Stimmenverhaltnis
Sachkommission

Antrag Stadtrat

Anderungsantrag
Sachkommission

Mehrheitsantrag

Art. 28 Abs. 2 Finanzbefugnisse

()

4. die Bewilligung von im Budget
nicht enthaltenen neuen einmali-
gen Ausgaben bis CHF 500°000
im Einzelfall, hdchstens aber
CHF 1'000'000 pro Jahr und
neuen wiederkehrenden Ausga-
ben bis CHF 60'000 im Einzel-
fall, héchstens aber CHF
160'000 pro Jahr

Art. 28 Abs. 2 Finanzbefugnisse

()

4. die Bewilligung von im Budget
nicht enthaltenen neuen einmali-
gen Ausgaben bis CHF 300°000
im Einzelfall, hdchstens aber
CHF 600000 pro Jahr und neuen
wiederkehrenden Ausgaben bis
CHF 50000, hochstens aber
CHF 150'000 pro Jahr

2.3 Erhéhung der Stadtratskompetenz fiir den Erwerb von Liegenschaften (Art. 28
Abs. 1 Ziff. 7 E-GO) und entsprechende Anpassung der Kompetenz des Gemein-
derats (Art. 18 Ziff. 8 E-GO)

Stimmenverhaltnis
Sachkommission

Antrag Stadtrat

Anderungsantrag
Sachkommission

Mehrheitsantrag

Art. 28 Abs. 2 Finanzbefugnisse
(Stadtrat)

()

7. den Erwerb von Liegenschaften

des Finanzvermdgens bis CHF
15'000°000

Art. 28 Abs. 2 Finanzbefugnisse
(Stadtrat)

()
7. den Erwerb von Liegenschaften

des Finanzvermdgens bis CHF
5'000°000

Art. 18 Finanzbefugnisse

(Gemeinderat)

()

8. den Erwerb von Liegenschaften
des Finanzvermdgens im Betrag
von mehr als CHF 15'000°000

Art. 18 Finanzbefugnisse

(Gemeinderat)

()

8. den Erwerb von Liegenschaften
des Finanzvermdgens im Betrag
von mehr als CHF 5'000°000
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2.4 Finanzbefugnisse der Schulpflege fiir Ausgaben innerhalb und ausserhalb Budget
(Art. 37 Ziff. 3 und 4 E-GO)

Stimmenverhéltnis
Sachkommission

Antrag Stadtrat

Anderungsantrag
Sachkommission

Minderheitsantrag

Art. 37 Finanzbefugnisse
()

3. die Bewilligung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben bis CHF 200'000 fiir
einen bestimmten Zweck und
von neuen jahrlich wiederkeh-
renden Ausgaben bis CHF
30000 fiir einen bestimmten
Zweck,

4. die Bewilligung von im Budget
nicht enthaltenen neuen einmali-

gen Ausgaben bis CHF 90'000
im Einzelfall, hochstens aber
CHF 240'000 pro Jahr.

Art. 37 Finanzbefugnisse

()

3. die Bewilligung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben bis CHF 100000 fir
einen bestimmten Zweck und
von neuen jahrlich wiederkeh-
renden Ausgaben bis CHF
20000 fur einen bestimmten
Zweck,

4. die Bewilligung von im Budget

nicht enthaltenen neuen einmali-

gen Ausgaben bis CHF 50'000
im Einzelfall, hdchstens aber
CHF 150'000 pro Jahr.

2.5 Anzahl Schulpflegemitglieder (Art. 31 Abs. 1 E-GO)

Stimmenverhaltnis
Sachkommission

Antrag Stadtrat

Anderungsantrag
Sachkommission

Einstimmigkeitsantrag

Art. 31 Zusammensetzung

'Die Schulpflege besteht mit Ein-
schluss der Prasidentin bzw. des
Présidenten aus 5 Mitgliedern.

Art. 31 Zusammensetzung

'Die Schulpflege besteht mit Ein-
schluss der Prasidentin bzw. des
Présidenten aus 7 Mitgliedern.

2.6 Mitberatung an den Schulpflegesitzungen (Art. 40 E-GO)

Stimmenverhéltnis
Sachkommission

Antrag Stadtrat

Anderungsantrag
Sachkommission

Minderheitsantrag

Art. 40 Mitberatung an den
Sitzungen der Schulpflege

An den Sitzungen der Schulpflege
nehmen die Leitung Bildung, insge-
samt zwei Lehrpersonen sowie drei
Schulleiterinnen bzw. Schulleiter
mit beratender Stimme teil.

Art. 40 Mitberatung an den
Sitzungen der Schulpflege

An den Sitzungen der Schulpflege

nehmen die Leitung Bildung, insge-

samt zwei Lehrpersonen sowie

eine Schulleiterin bzw. ein Schul-

leiter mit beratender Stimme teil.

2.7 Kompetenz zur Erteilung des Gemeindebtirgerrechts

(Art. 27 Ziff. 9 E-GO und Art. 17 neuZiff. 9 E-GO)

Stimmenverhaltnis
Sachkommission

Antrag Stadtrat

Anderungsantrag
Sachkommission

Mehrheitsantrag

Art. 27 Allgemeine Verwaltungs-
befugnisse (Stadtrat)

)
9. die Erteilung des Gemeindebiir-
gerrechts

Art. 27 Allgemeine Verwaltungs-
befugnisse (Stadtrat)

()
9-die-Erteilung-des-Gemeindebii-
Art. 17 Allgemeine Verwaltungs-
befugnisse (Gemeinderat)

9. die Erteilung des Gemeindebiir-
gerrechts
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3. Schlussantrdge
Die einstimmige Sachkommission beantragt:

1 Die Gemeindeordnung der Stadt Wadenswil wird — unter Berticksichtigung der Ab-
stimmungen zu den Kommissionsantragen gemass vorne V.2.1 bis V.2.7 —gemass
Synopse vom 19. Mai 2021 (ANHANG) neu erlassen.

2. Der Stadtrat wird erméchtigt, Anderungen an der Gemeindeordnung in eigener Zu-
standigkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Auflagen aus den Geneh-
migungsverfahren oder allfalligen Rechtsmittelverfahren als zwingend erweisen.
Solche Beschlisse sind offentlich bekannt zu machen.

3. Dieser Beschluss unterliegt dem obligatorischen Referendum.

Wadenswil, 19. Mai 2021 Sachkommission
des Gemeinderats Wadenswil

(it 1 Kaer

Charlotte M. Baer, Prasidentin




stadt % wadenswi

Synopse zur Totalrevision der Gemeindeordnung ANHANG

Mit Anderungsantragen der Sachkommission, 19. Mai 2021

Entwurf GO Sachkommission Anderungs- | Geltende GO Bestimmungen Muster GO Bemerkungen StR
antrage

. . I.  Allgemeine Bestimmungen
I. Allgemeine Bestimmungen gemeine Best unge

Art. 1 Gegenstand Art. 1 Gegenstand
Die Gemeindeordnung ist die Die Gemeindeordnung ist die Ver-
Verfassung der Stadt Wadenswiil. fassung der Stadt ... . Sie regelt die
Sie regelt die Grundzuge der Or- Grundzuge der Organisation der
ganisation der politischen Ge- Gemeinde und die Zustandigkeiten
meinde und die Zustandigkeiten ihrer Organe.
ihrer Organe.
. Art. 1 Abs. 1 .

Art.2 Gemeindeart und Or- "t bs Art. 2 Gemeindeart und Orga-

ganisation Die Stadt Wadenswil bildet nisation

eine Politische Gemeinde des

1 Die Stadt Wadenswil ist eine Kantons Z(rich

politische Gemeinde des Kan-

! Die Stadt ... ist eine politische Ge-
meinde des Kantons Ziirich.

tons Zurich. ; P ; . .
Sie besorgt die 6ffentlichen 2 Sje ist als Parlamentsgemeinde

2 Sje ist als Parlamentsgemeinde Angelegenheiten, die sie nach | organisiert.

organisiert. Massgabe des kantonalen

Rechts selbst zu ordnen be-
fugt ist oder die ihr vom Staat
Ubertragen sind. Ausgenom-
men sind die Wirkungskreise
der Kirchgemeinden und der
Oberstufenschulgemeinde.




Art. 2
(erster Halbsatz)

Fir die Stadt Wadenswil gilt
die Gemeindeorganisation mit
einem Parlament, ...

Art. 2

Art. 3  Bezeichnung von Ge- (zweiter Halbsatz)

meindeparlament und
Gemeindevorstand ...nachfolgend Gemeinderat

In der Stadt Wadenswil wird das genannt.
Gemeindeparlament als Gemein-
derat und der Gemeindevorstand
als Stadtrat bezeichnet.

Art. 3 [Bezeichnung des Ge-
meindevorstands

In der Stadt ... wird der Gemeinde-
vorstand als Stadtrat bezeichnet.]




Die Stimmberechtigten

Il. Die Stimmberechtigten

1. Organstellung

1. Organstellung

Art. 4 Funktion

1 Die Stimmberechtigten sind als

Souveran der Gemeinde ihr
oberstes Organ.

2 Sje tben ihre Wahl- und
Stimmrechte an der Urne aus.

Art. 3
(Abs. 2)

Die Stimmberechtigten tiben
ihr Stimm- und Wahlrecht in
einem einzigen Wabhlkreis
durch die Urne aus.

Art. 4 Funktion

1 Die Stimmberechtigten sind als
Souveran der Gemeinde ihr obers-
tes Organ.

2 Sie uben ihre Wahl- und Stimm-
rechte an der Urne aus.

2. Politische Rechte 2. Politische Rechte
Art. 5 Wahlbarkeit, Wahl- und Art. 3 Art. 5 Wahlbarkeit, Wahl- und
Stimmrecht (Abs. 1) Stimmrecht

1 Die Wahlbarkeit sowie das
Recht, an Wahlen und Abstim-

mungen der Gemeinde teilzuneh-

men und Wabhlvorschléage einzu-
reichen, richten sich nach der

Kantonsverfassung und dem Ge-

setz uber die politischen Rechte.

2 Fur die Wahl in Organe der Ge-

meinde ist der politische Wohn-

sitz in der Gemeinde erforderlich.

Davon ausgenommen ist die
Friedensrichterin bzw. der Frie-

densrichter, die bzw. der mit poli-

tischem Wohnsitz im Kanton
wahlbar ist.

3 Das Initiativ- und Referendums-

recht richtet sich nach dem Ge-
setz Uber die politischen Rechte
sowie der Gemeindeordnung.

Das Stimm- und Wahlrecht
richtet sich nach der Kantons-
verfassung, dem Gemeinde-
gesetz und dem Gesetz lber
die politischen Rechte

Art. 4a

Als stimmberechtigtes Mitglied
einer Behoérde oder einer
Kommission der Gemeinde ist
wabhlbar, wer in der Gemeinde
politischen Wohnsitz hat.

! Die Wahlbarkeit sowie das Recht,
an Wahlen und Abstimmungen der
Gemeinde teilzunehmen [Variante:
und Wahlvorschlage einzureichen],
richten sich nach der Kantonsver-
fassung und dem Gesetz uber die
politischen Rechte.

[ Fur die Wahl in Organe der Ge-
meinde ist der politische Wohnsitz
in der Gemeinde erforderlich. Da-
von ausgenommen sind die Betrei-
bungsbeamtin bzw. der Betrei-
bungsbeamte, die Friedensrichterin
bzw. der Friedensrichter und ..., ...,
die mit politischem Wohnsitz im
Kanton wabhlbar sind.]

3 Das Initiativ- und Referendums-
recht richtet sich nach dem Gesetz
Uber die politischen Rechte sowie
der Gemeindeordnung.




Urnenwahlen und -ab-
stimmungen

3. Urnenwahlen und -abstim-
mungen

Art. 6 Verfahren

1 Der Stadtrat ist wahlleitende
Behorde. Er setzt die Wahl- und
Abstimmungstage fest.

2 Das Verfahren richtet sich nach
dem Gesetz Uber die politischen
Rechte.

3 Die Durchfiihrung der Wahlen
und Abstimmungen an der Urne
ist Aufgabe des Wahlburos.

Art. 10

Der Stadtrat setzt die Wahl-
und Abstimmungstage unter
Beriicksichtigung der eidge-
ndssischen und kantonalen

Wahlen und Abstimmungen
fest.

Art. 11 Abs. 1

Das Wahlburo fiihrt unter dem
Vorsitz des Stadtprasiden-
ten/der Stadt-présidentin die
Wabhlen und Abstimmungen
durch. Der Stadtschrei-ber/die
Stadtschreiberin fuhrt das
Sekretariat.

Art. 6 Verfahren

1 Der Stadtrat ist wahlleitende Be-
horde. Er setzt die Wahl- und Ab-
stimmungstage fest.

2 Das Verfahren richtet sich nach
dem Gesetz Uber die politischen
Rechte.

3 Die Durchfiihrung der Wahlen und
Abstimmungen an der Urne ist Auf-
gabe des Wahlbiros.

Art. 7 Urnenwahlen

Die Stimmberechtigen wéhlen an
der Urne auf die gesetzliche

Amtsdauer:

1. die Mitglieder des Gemein-
derats,

2. die Préasidentin bzw. den
Prasidenten und die Mitglie-
der des Stadtrats,

3.  die Mitglieder der Schul-
pflege,

4, die Friedensrichterin bzw.

den Friedensrichter.

Art. 4

Die Stimmberechtigten wéh-
len durch die Urne auf die ge-
setzliche Amts-dauer:

a) die Mitglieder des Ge-
meinderats;

b) die Mitglieder und den
Prasidenten/die Prasidentin
des Stadtrats;

c) die Mitglieder der Primar-
schulpflege; der Président/die
Prasidentin wird vom Stadtrat
aus seiner Mitte abgeordnet;

Art. 7 Urnenwahlen

Die Stimmberechtigen wéhlen an
der Urne auf die gesetzliche Amts-
dauer:

1. die Mitglieder des Gemeinde-
parlaments,

2. Variante 1: die Prasidentin
bzw. der Prasident und die
Mitglieder des Stadtrats,

2. Variante 2: die Prasidentin

bzw. der Prasident und die
Mitglieder des Stadtrats mit

Ausnahme der Schulprasidentin

Vgl. Art. 31 Abs. 2

(Stadtrat und Schulpflege sprechen
sich fur dafur aus, dass die Schulpra-
sidentin vom Stadtrat aus seinen Rei-
hen bestimmt wird).




d) aufgehoben 1
e) aufgehoben 1

f)  den Friedensrichter/die
Friedens-richterin.

bzw. des Schulprasidenten.
Ihre bzw. seine Wahl erfolgt durch

die Stimmberechtigten an der
Urne im Rahmen der Wahl der

Mitglieder der Schulpflege,

2. Variante 3: die Prasidentin
bzw. der Prasident und die
Mitglieder des Stadtrats, wobei
die Stimmberechtigten im
Rahmen der Wahl der Mitglie-
der des Stadtrats auch die
Schulprasidentin bzw. den
Schulprésidenten wahlen,

3. die Mitglieder der Schulpflege,

4, die Friedensrichterin bzw. der
Friedensrichter.

5. ..

Art. 8 Verhaltniswahlverfah-
ren

Das Verfahren lber die Wahl des
Gemeinderats richtet sich nach
den Bestimmungen des Geset-
zes Uber die politischen Rechte.

Art. 14 Abs. 2

Die Wahl [des Gemeinderats]
erfolgt im Verhaltniswahlver-
fahren nach den Vorschriften
des Gesetzes uber die politi-
schen Rechte uber die Wahl
der Mitglieder des Kantons-
rats.

Art. 9 Mehrheitswahlverfahren

1 Fir die Erneuerungswahlen
des Stadtrats werden leere Wahl-
zettel verwendet. Bei Ersatzwah-
len findet das Verfahren der stil-
len Wahl Anwendung.

Art. 5

Fur die Erneuerungswahlen
des Stadtrats werden leere
Wahlzettel verwendet. Bei Er-

Art. 8 Mehrheitswahlverfahren a.
Erneuerungswahlen

Variante 1: Fur die Erneuerungs-
wahlen der an der Urne gemass
Art. ... Gemeindeordnung zu wéh-
lenden Gemeindeorgane gelten die




2 Fur die Erneuerungswahl der
Mitglieder der Schulpflege kommt
das Verfahren mit gedruckten
Wahlzetteln nach Massgabe des
kantonalen Gesetzes zur Anwen-
dung. Fir die Ersatzwahl findet
das stille Wahlverfahren Anwen-
dung.

3 Die Friedensrichterin/der Frie-
densrichter wird fiir die Erneue-
rungswahl wie auch fiir die Er-
satzwahl im stillen Wahlverfahren
gewahlt.

4 Sind die kantonalen Vorausset-
zungen fur eine stille Wahl fur die
vorgenannten Behdrdenwahlen
oder Wahl von Einzelbeamtun-
gen nicht erfillt, wird das Wahl-
verfahren mit leeren Wabhlzetteln
durchgefihrt.

5 Der Stadtrat setzt mit der ers-
ten amtlichen Publikation eine
Frist von 30 Tagen an, innert
welcher Wahlvorschlage bei ihm
eingereicht werden kdnnen.

satzwahlen findet das Verfah-
ren der stillen Wahl Anwen-
dung.

Die Friedensrichterin/der Frie-
densrichter wird fir die Erneu-
erungswahl wie auch fur die
Ersatzwahl im stillen Wahlver-
fahren gewahit.

Fur die Erneuerungswahl der
Mitglieder der Schulpflege
kommt das Verfahren mit ge-
druckten Wahlzetteln nach
Massgabe des kantonalen
Gesetzes zur Anwendung. Fur
die Ersatzwahl findet das stille
Wahlverfahren Anwendung.

Sind die kantonalen Voraus-
setzungen fiir eine stille Wahl
fur die vorgenannten Behor-
denwahlen oder Wahl von
Einzelbeamtungen nicht er-
fullt, wird das Wahlverfahren
mit leeren Wahlzetteln durch-
geflhrt.

Der Stadtrat setzt mit der ers-
ten amtlichen Publikation eine
Frist von 30 Tagen an, innert
welcher Wahlvor-schlage bei
ihm eingereicht werden kon-
nen.

Bestimmungen des Gesetzes Uber
die politischen Rechte Uber die
Wahl mit gedruckten Wahlvorschla-
gen.

Variante 2: Die Erneuerungswahlen
der an der Urne gemadss Art. ... Ge-
meindeordnung zu wahlenden Ge-
meindeorgane werden mit leeren
Wahlzetteln durchgefiihrt. Den
Wahlunterlagen wird ein Beiblatt
beigelegt.

Variante 3: Fir die Erneuerungs-
wahlen der an der Urne gemass
Art. ... Gemeindeordnung zu wéh-
lenden Gemeindeorgane gelten die
Bestimmungen des Gesetzes liber
die politischen Rechte Uber die stille
Wabhl. Sind die Voraussetzungen fiir
die stille Wahl nicht erfullt, werden
leere Wahlzettel verwendet. Den
Wahlunterlagen wird in diesem Fall
ein Beiblatt beigelegt.

Variante 4: Fiur die Erneuerungs-
wahlen der an der Urne gemass
Art. ... Gemeindeordnung zu wéh-
lenden Gemeindeorgane gelten die
Bestimmungen des Gesetzes Uiber
die politischen Rechte uber die stille
Wahl. Sind die Voraussetzungen fir
die stille Wahl nicht erfullt, werden
gedruckte Wahlvorschlage verwen-
det.

Art. 9 b. Ersatzwahlen

Zu Abs. 5:

Grundsatz von 40 Tagen gemass 8 49
GPR, kurzere Frist in GO moglich. 30
Tage entspricht bisheriger Regelung
(hat sich bewéahrt).




Fir die Ersatzwahlen der an der
Urne gemass Art. ... Gemeindeord-
nung im Mehrheitswahlverfahren zu
wahlenden Gemeindeorgane gelten
die Bestimmungen des Gesetzes
Uber die politischen Rechte Uber die
stille Wahl. Sind die Voraussetzun-
gen fir die stille Wahl nicht erfllt,
werden leere Wahlzettel verwendet.
Den Wahlunterlagen wird in diesem
Fall ein Beiblatt beigelegt.

4. Initiative und Referendum

4, Initiative und Referendum

Art. 10 Urheber einer Initia-

tive

1 750 Stimmberechtigte kdnnen
eine Volksinitiative einreichen

Uber

gatorischen oder fakultativen Re-

Gegenstéande, die dem obli-

ferendum unterstehen.

2 Eine Einzelinitiative uber Ge-
genstande, die dem obligatori-
schen oder fakultativen Referen-
dum unterstehen, kdnnen einrei-

chen:
1.

2.

eine einzelne stimmberech-
tigte Person,

mehrere stimmberechtigte
Personen.

Art. 12 Abs. 1

Die Stimmberechtigten kén-
nen mit einer Volks- oder Ein-
zelinitiative in der Form der
allgemeinen Anregung oder
des ausgearbeiteten Entwurfs
die Anderung, die Aufhebung
oder den Erlass eines referen-
dumsfahigen Beschlusses
verlangen.

Art. 13 Abs. 1-3

Als Volksinitiative gilt eine Ini-
tiative, wenn das Begehren
von mindestens 600 Stimmbe-
rechtigten gestellt wird. Beim
Verfehlen dieses Quorums
wird die Initiative als Einzelini-
tiative behandelt.

Art. 10 Urheber einer Initiative

1 ... Stimmberechtigte kdnnen eine
Volksinitiative einreichen Uber Ge-
genstande, die dem obligatorischen
oder fakultativen Referendum unter-
stehen.

2 Eine Einzelinitiative Uber Gegen-
stande, die dem obligatorischen
oder fakultativen Referendum unter-
stehen, kdnnen einreichen:

1. eine einzelne stimmberech-
tigte Person,

2. mehrere stimmberechtigte
Personen.

Zu Abs. 1:

Gemass §146 Abs. 4 GPR darf die
Obergrenze nicht héher als 5% der
Stimmberechtigten liegen und nicht
mehr als 3'000 betragen. (Reine Pro-
zentangaben in der GO sind nicht zu-
lassig). Aktuell 15'800 (Tendenz stei-
gend) 5% = 790 Stimmberechtigte.
die Erhéhung von 600 auf 750 Unter-
schriften entspricht somit einer Anglei-
chung an die wachsende Zahl von
Stimmberechtigten.




Volksinitiativen sind dem
Stadtrat vor Beginn der Unter-
schriftensammlung zur Pri-
fung der Formvorschriften ein-
zureichen.

Der Stadtrat beschliesst tber
das Zustandekommen und die
Glltigkeit nach Massgabe des
kantonalen Rechts. Ist die
Volksinitiative nicht zustande
gekommen, wird sie dem Ge-
meinderat zur weiteren Be-
handlung als Einzelinitiative
Uberwiesen. Halt er sie fir un-
glltig, stellt er dem Gemein-
derat Antrag auf Ungultiger-
klarung.

Art. 11 Obligatorisches Refe-
rendum

Die Stimmberechtigten entschei-
den an der Urne uber:

1. Teil- und Totalrevisionen
der Gemeindeordnung,

2. Ausgliederungen von er-
heblicher Bedeutung,

3.  Vertrage Uber den Zusam-
menschluss mit anderen
Gemeinden,

4.  Vertrage Uber die Zusam-
menarbeit in Form eines
Zweckverbands, einer ge-

Art. 6

Der Abstimmung durch die
Urne sind unterstellt:

a) Erlass und Anderung der
Gemeindeordnung;

b) Grenzveréanderungen bei
Stadtgebiet mit Hochbauten;

c) Geschéfte, die im Einzel-
fall neue einmalige Ausgaben
von mehr als CHF 2'000'000
sowie neue jéhrlich wieder-
kehrende Ausgaben von mehr
als CHF 200'000 verursachen;

d) Vereinbarungen mit an-
deren Gemeinden zur ge-

Art. 11 Referendum a. obligatori-
sches Referendum

Die Stimmberechtigten entscheiden
an der Urne ber:

1. Teil- und Totalrevisionen der
Gemeindeordnung,

2. Ausgliederungen von erhebli-
cher Bedeutung,

3. Vertrage Uber den Zusammen-
schluss mit anderen Gemeinden,

4. Vertrdge Uber die Zusammen-
arbeit in Form eines Zweckver-
bands, einer gemeinsamen
Anstalt oder einer juristischen
Person des Privatrechts,




meinsamen Anstalt oder ei-
ner juristischen Person des
Privatrechts,

5.  Anschluss- und Zusammen-
arbeitsvertrage, wenn die
Gemeinde hoheitliche Be-
fugnisse abgibt oder die da-
mit zusammenhangenden
neuen Ausgaben durch die
Stimmberechtigten zu be-
willigen sind,

6. Vertrage Uber Gebietsan-
derungen von erheblicher
Bedeutung,

7. die Bewilligung von neuen
einmaligen Ausgaben von
mehr als CHF 4'000'000 fur
einen bestimmten Zweck
und von neuen jahrlich wie-
derkehrenden Ausgaben
von mehr als CHF 800'000
fur einen bestimmten
Zweck.

meinsamen Besorgung einzel-
ner Geschéaftszweige und den
Beitritt zu Zweckverbanden,
soweit die finanziellen Auswir-
kungen die Zustandigkeit des
Gemeinderats iibersteigen;

e) Die Leistung von Biirg-
schaften, Kautionen und ein-
maligen Defizitdeckungsga-
rantien im Betrage von mehr
als CHF 500'000 sowie die
Leistung jahrlich wiederkeh-
render Defizitdeckungsgaran-
tien von mehr als CHF
100'000 im Einzelfall.

f)  Initiativen nach Mass-
gabe des kantonalen Rechts.

5.  Anschluss- und Zusammenar-
beitsvertrage, wenn die Ge-
meinde hoheitliche Befugnisse
abgibt oder die damit zusam-
menh&ngenden neuen Ausga-
ben durch die Stimmberechtig-
ten zu bewilligen sind,

6. Vertrage Uber Gebietsanderun-
gen von erheblicher Bedeutung,

7. die Bewilligung von neuen ein-
maligen Ausgaben von mehr
als Fr. ... fur einen bestimmten
Zweck und von neuen jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben
von mehr als Fr. ... fiir einen
bestimmten Zweck,

[8. die Bewilligung von Zusatzkre-
diten fur die Erhéhung von ein-
maligen Ausgaben von mehr
als Fr. ... fur einen bestimmten
Zweck und von Zusatzkrediten
fur die Erh6hung von wieder-
kehrenden Ausgaben von
mehr als Fr. ... fur einen be-
stimmten Zweck, soweit nicht
das Gemeindeparlament zu-
standig ist,]

9. ....]

Art. 12 Fakultatives Referen-
dum

1 Die Stimmberechtigten ent-
scheiden auf Verlangen an der

Art. 7

Die Stimmberechtigten ent-
scheiden ferner an der Urne
Uber Beschliisse des Gemein-
derats:

Art. 12 b. fakultatives Referen-
dum

! Die Stimmberechtigten entschei-
den auf Verlangen an der Urne tber
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Urne Uber Beschliisse des Ge-
meinderats. Ausgenommen sind
Geschéfte, die durch das Uberge-
ordnete Recht oder die Gemein-
deordnung von der Urnenabstim-
mung ausgeschlossen sind.

2 Eine Urnenabstimmung kénnen
verlangen:

1. 450 Stimmberechtigte in-
nert 60 Tagen nach der
amtlichen Veroffentlichung
des Parlamentsbeschlusses
(Volksreferendum),

2. ein Drittel der Mitglieder des
Gemeinderats innert 14 Ta-
gen nach der Beschlussfas-
sung (Parlamentsreferen-
dum).

3 Vom fakultativen Referendum
ausgeschlossen sind Beschliisse
des Gemeinderats Uber:

1. die Haushaltsfihrung insbe-
sondere mit Globalbudget,

2.  Geschéfte, bei denen die fi-
nanziellen Aufwendungen
als neue einmalige Ausga-
ben von CHF 2'000'000
oder jahrlich wiederkeh-
rende Ausgaben von CHF
400'000 im Einzelfall nicht
Uberschreiten.

1. Wenn die Mehrheit der bei
der Beschlussfassung im Ge-
meinderat anwesenden Mit-
glieder die Gemeindeabstim-
mung in der gleichen Sitzung
beschliesst;

2. Wenn innert 30 Tagen nach
der Veroffentlichung des Be-
schlusses mindestens 400
Stimmberechtigte oder ein
Drittel der Mitglieder des Ge-
meinderats beim Stadtrat ein
schriftliches Begehren um An-
ordnung einer Gemeindeab-
stimmung einreichen.

Art. 8

Folgende Geschéfte des Ge-
meinderats kénnen der Ur-
nenabstimmung nicht unter-
stellt werden:

a) die Wahlen;

b) der jahrliche Voranschlag
und die Festsetzung des
Steuerfusses sowie der Fi-
nanzplan;

¢) die Einfihrung von Glo-
balbudgets im Rahmen der
wirkungsorientierten Verwal-
tungsfihrung;

Beschlisse des Gemeindeparla-
ments. Ausgenommen sind Ge-
schafte, die durch das Ubergeord-
nete Recht [oder die Gemeindeord-
nung] von der Urnenabstimmung
ausgeschlossen sind.

2 Eine Urnenabstimmung kénnen
verlangen:

1. ... Stimmberechtigte innert 60
Tagen nach der amtlichen Ver-
offentlichung des Parlaments-
beschlusses (Volksreferen-
dum),

2.  ein Drittel der Mitglieder des
Gemeindeparlamentes innert
14 Tagen nach der Beschluss-
fassung (Parlamentsreferen-
dum).

Zu Abs. 2 Ziff.1:

Gemass §157 Abs. 3 lit. b GPR darf
die Obergrenze nicht héher als 3%
der Stimmberechtigten liegen und
nicht mehr als 3'000 betragen. Aktuell
15'800 (Tendenz steigend) 3% = 474
Stimmberechtigte. Vgl. zudem Bemer-
kungen zu Art. 10 Abs. 1
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d) die Abnahme der Rech-
nungen und des Geschéftsbe-
richts;

e) Geschafte, bei denen die
finanziellen Aufwendungen als
neue einmalige Ausgaben den
Betrag von CHF 400'000 oder
als jahrlich wiederkehrende
Ausgaben den Betrag von

CHF 40'000 im Einzelfall nicht
Uberschreiten;

f)  Erlass, Anderung und
Anwendung seines Ge-
schéaftsreglements;

g) die Genehmigung des
Organisationsstatuts;

h) aufgehoben 1

i)  Beschlusse, die mit einer
Mehrheit von vier Fiinfteln der
anwesenden Mitglieder als
dringlich erklart worden sind,
und zu denen der Stadtrat
durch besonderen Beschluss
sein Einverstandnis erklart;

k) ablehnende Beschlisse
des Gemeinderats;

I)  die Genehmigung gebun-
dener Ausgaben;

m) der Beschluss des Ge-
meinderats, eine Vorlage aus-
arbeiten zu lassen, die einer
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Initiative in der Form der allge-
meinen Anregung entspricht;

n) Beschliisse Uber die Gul-
tigkeit von Initiativen;

0) die Erteilung des Stadt-
birger-rechts

1. Der Gemeinderat

IIl. Das Gemeindeparla-
ment

Art. 13 Funktion und Zusam-
mensetzung

1 Der Gemeinderat ist die Legis-
lative und das politische Kontroll-
organ der Stadt.

2 Der Gemeinderat setzt sich aus
35 Mitgliedern zusammen. Er re-
gelt seine Organisation in einem

Gemeindeerlass.

3 Die Unvereinbarkeit von Am-
tern richtet sich nach dem Ge-
setz uber die politischen Rechte.
Zudem ist die Anstellung in der
Stadtverwaltung Wadenswil in ei-
ner Fuhrungsposition sowie die
Funktion der Schulleitung mit der
Mitgliedschaft im Gemeinderat
unvereinbar.

Art. 14 Abs. 1

Der Gemeinderat besteht aus
35 Mitgliedern.

Art. 13 Funktion und Zusammen-
setzung

! Das Gemeindeparlament ist die
Legislative und das politische Kon-
trollorgan der Stadt.

2 Das Gemeindeparlament setzt
sich aus ... Mitgliedern zusammen.
Es regelt seine Organisation in ei-
nem Organisationserlass

Zu Abs. 2:

Anzahl seiner Mitglieder soll der Ge-
meinderat selbst vorschlagen (beste-
hende Zahl nur tbernommen).

Zu Abs. 3 Satz 2:

Vgl. Fall im Kantonsrat
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Art. 14 Wahlbefugnisse

Der Gemeinderat wahlt:

1. die Mitglieder seiner Organe,

2. die Mitglieder des Wahlbi-
ros,

3. die Mitglieder der Sozialbe-
horde mit Ausnahme der
Prasidentin bzw. des Prasi-
denten. Die Prasidentin bzw.
der Préasident wird vom
Stadtrat aus seiner Mitte ab-
geordnet.

Art. 23
Der Gemeinderat wahlt:

a) sein Biro und seine
Kommissionen;

b) seine/n Sekretér/in und
die Stellvertretung;

c) Mitglieder des Wahlbi-
ros;

d) Delegierte in Zweckver-
bande, sofern mehr als zwei
Sitze zu besetzen sind, vorbe-
héltlich einer anderen Rege-
lung in der jeweiligen Zweck-
verbandsordnung;

e) aufgehoben 1

f)  die kantonalen Geschwo-
renen, wobei die gewahlten
eidgendssischen Geschwore-
nen mit Wohnsitz in der Stadt
auf die Zahl der zu wahlenden
anrechenbar sind;

g) die Mitglieder der Sozial-
behorde mit Ausnahme des
Prasidiums; das Prasidium
wird vom Stadt-rat aus seiner
Mitte abgeordnet

Art. 14 Wahlbefugnisse

Das Gemeindeparlament wahlt:

1. die Mitglieder seiner Organe,
2. die Mitglieder des Wahlbiros,
3. .,

[4. die Ombudsfrau oder den Om-
budsmann],

[5. die oder den Beauftragte(n) fur
Datenschutz].

Zu Alt GO Art. 23 lit. d): vgl. Bemer-

kung zu Art. 25 Ziff. 2 lit. b

Art. 15 Rechtsetzungsbefug-
nisse

Der Gemeinderat ist zusténdig
fir den Erlass und die Anderung

Art. 24

Dem Gemeinderat stehen Er-
lass und Anderung von Ver-
ordnungen von allgemeiner

Art. 15 Rechtsetzungsbefugnisse

Das Gemeindeparlament ist zustéan-
dig fur den Erlass und die Anderung
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wichtiger Rechtsséatze. Dazu ge-
horen insbesondere die grundle-
genden Bestimmungen Uber:

1.

die Organisation des Ge-
meinderats,

das Arbeitsverhaltnis der
stadtischen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter,

die Entschadigung der Be-
hérdenmitglieder,

die Haushaltsfihrung ins-
besondere mit Global-
budget,

das Polizeirecht,

die Verordnung uber die
Ausrichtung stadtischer Er-
ganzungs- und Mietzinszu-
lagen an Bezugerinnen und
Beziiger von kantonaler Al-
ters-, Hinterlassenen- und
Invalidenbeihilfe,

die Art, den Gegenstand
und die Bemessungsgrund-
lagen von Gebihren, sowie
den Kreis der Abgabepflich-
tigen.

Bedeutung zu, soweit diese
nicht ausdriicklich in die Be-
fugnis anderer Behorden fal-
len; insbesondere sind dies:

a) sein Geschaftsreglement;

b) das Personal- und Besol-
dungsstatut;

c¢) den kommunalen Richt-
plan;

d) die Nutzungsplanung;

e) die Verordnung tber den
Ladenschluss;

f)  die Verordnung tber die
Ausrichtung stadtischer Er-
ganzungs- und Mietzinszula-
gen an Beziger/innen kant.
Alters-, Hinterlassenen-, und
Invalidenbeihilfe;

g) die Verordnung tber das
Bestattungs- und Friedhofwe-
sen;

h) die Verordnung uber die
Siedlungsentwésserungsanla-
gen;

i) die Verordnungen uber
die Gas- und Wasserabga-
ben;

k) die Abfallverordnung;

)  weitere Verordnungen im
Bereich des Abgaberechts;

wichtiger Rechtsséatze. Dazu geho-
ren insbesondere die grundlegen-
den Bestimmungen Uber:

1. das Arbeitsverhaltnis der Ge-
meindeangestellten,

2. die Entschadigung von Behor-
denmitgliedern,

3. die Organisation des Parla-
ments,

4. die Haushaltsfiihrung insbe-
sondere mit Globalbudget,

5. das Polizeirecht,

6. die Art, den Gegenstand und
die Bemessungsgrundlagen von
Gebihren, sowie den Kreis der Ab-
gabepflichtigen.
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m) die Polizeiverordnung.

Art. 16 Planungsbefugnisse (Vgl. oben) Art. 16 Planungsbefugnisse Vgl. 88 32, 86 und 88 PBG
Der Gemeinderat ist zusténdig Das Gemeindeparlament ist zustan-
fur die Festsetzung und die An- dig fur die Festsetzung und die An-
derung: derung:
1. des kommunalen Richt- 1. des kommunalen Richtplans,
I

plans, 2. der Bau- und Zonenordnung,
2. der Bau- und Zonenord- .

nun 3. des Erschliessungsplans,

g,
3. des Erschliessungsplans, 4. von Sondgrbauvorschrlften und
Gestaltungspléanen.

4.  von Sonderbauvorschriften

und Gestaltungsplanen.

Art. 22

Art. 17 Allgemeine Verwal-
tungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zusténdig
fur:

1. die politische Kontrolle ber
Behorden, Verwaltung und
die weiteren Tréager offentli-
cher Aufgaben,

2. die Bereinigung aller Vorla-
gen und die Antragstellung
zu Geschéften der Stimm-
berechtigten,

3. die Behandlung von Initiati-
ven,

4. die Behandlung parlamen-
tarischer Vorstosse,

Im allgemeinen Wirkungskreis
obliegt dem Gemeinderat:
a) Oberaufsicht tber die ge-
samte Stadtverwaltung;
b) Genehmigung des vom
Stadtrat erlassenen Organisa-
tionsstatuts;
c) Abnahme des Geschéfts-
berichts des Stadtrats;
d) Abschluss von Vereinba-
rungen mit anderen Gemein-
den zur gemeinschatftlichen
Besorgung einzelner Ge-
schéftszweige,

Beitritt zu Zweckverban-
den und &hnlichen Institutio-
nen sowie

Art. 17 Allgemeine Verwaltungs-
befugnisse

Das Gemeindeparlament ist zustén-
dig for:

1.

die politische Kontrolle tber
Behorden, Verwaltung und die
weiteren Trager offentlicher
Aufgaben.

die Bereinigung aller Vorlagen
und die Antragstellung zu Ge-
schaften der Stimmberechtig-
ten,

die Behandlung von Initiativen,

die Behandlung parlamentari-
scher Vorstosse,
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Ausgliederungen von nicht
erheblicher Bedeutung, d.h.
insbesondere solche, die
nicht von grosser politischer
oder finanzieller Tragweite
sind,

Anschluss- und Zusammen-
arbeitsvertrage gemass sei-
ner Befugnis zur Bewilli-
gung neuer Ausgaben, so-
fern die Gemeinde keine
hoheitlichen Befugnisse ab-
gibt,

die Errichtung von Eigen-
wirtschaftsbetrieben, soweit
keine Verpflichtung durch
Uibergeordnetes Recht be-
steht.

die Schaffung neuer Stellen
in der Stadtverwaltung so-
weit nicht der Stadtrat oder
die Schulpflege dafir zu-
stéandig ist.

9. die Erteilung des Ge-
meindeburgerrechts,

-2 SAKO-Mehrheit will Ein-

burgerungskompetenz beim

GR belassen

die Genehmigung von
diesbezuglichen Vereinbarun-
gen (vorbehaltlich der Finanz-
kompetenzen der Gemeinde);
e) Vorberatung aller Ge-
schafte der Urnenabstimmung
und Antragstellung dazu;
f)  Beschlusse aller Ge-
schéfte, die zwar in die Zu-
stéandigkeit der Verwaltungs-
behorden fallen, von diesen
dem Gemeinderat
aber zur Entscheidung vorge-
legt werden;
g) Beschlusse Gber Grenz-
veranderungen bei Gemein-
degebiet ohne Hochbauten;
h)  Bezeichnung von amtli-
chen Publikationsorganen;
i)  Schaffung eines Vollamts
fur den Stadtprasidenten/die
Stadtprasidentin und von Hal-
bamtern fur die Mitglieder des
Stadtrats;
k) aufgehoben 1
I)  Erteilung des Stadtbir-
gerrechts an Einbirgerungs-
willige, die keinen gesetz-
lichen Anspruch haben;
m) Verleihung des Stadtbir-
ger-rechts ehrenhalber.

5. die Festlegung der Mitglieder-
zahl des Wahlbiiros,

6. Ausgliederungen von nicht er-
heblicher Bedeutung, d.h. ins-
besondere solche, die nicht
von grosser politischer oder fi-
nanzieller Tragweite sind,

7.  Anschluss- und Zusammenar-
beitsvertrdge gemass seiner
Befugnis zur Bewilligung neuer
Ausgaben, sofern die Ge-
meinde keine hoheitlichen Be-
fugnisse abgibt,

8. Vertrage uber Gebietsande-
rungen von weniger als ... %
des bebauten Gemeindege-
biets oder weniger als ... % der
Einwohnerinnen und Einwoh-
ner der Gemeinde betreffend,

9. die Schaffung neuer Stellen in
der Gemeindeverwaltung so-
weit nicht der Stadtrat oder die
Schulpflege dafir zusténdig
ist,

10. die Errichtung von Eigenwirt-
schaftsbetrieben, soweit keine
Verpflichtung durch tberge-
ordnetes Recht besteht.

[11. .. ]
[Stadte Zurich und Winterthur:

12. die alleinige Ergreifung des Ge-
meindereferendums.]

Zu Ziff. 8: vgl. Art. 27 Abs.1 Ziff. 8 und
Art. 36 Abs. 1 Ziff. 7

Zu Alt GO Art. 22 lit i): Pensum Stadt-
rat definiert sich Gber Entschadigung
im PBS

Zu Alt GO Art. 22 lit.I): Nur noch ein
Organ zustandig nach neuem Blrger-
rechtsgesetz ZH, da Unterscheidung
mit/ohne Anspruch wegféllt. Der Ein-
birgerungsprozess ist unabhangig
von politischer Meinung ein reiner
Rechtsanwendungsakt, darum klassi-
sche Exekutivaufgabe
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Art. 18 Finanzbefugnisse

Der Gemeinderat ist zusténdig
far:

1. die jahrliche Kenntnis-
nahme des Finanz- und
Aufgabenplans,

2. die jahrliche Festsetzung
des Budgets,

3. die jahrliche Festsetzung
des Gemeindesteuerfusses,

4. die Einfuhrung eines Glo-
balbudgets fiir einen oder
mehrere Verwaltungsberei-
che,

5. die Bewilligung von neuen
einmaligen Ausgaben bis
CHF 4'000'000 fur einen
bestimmten Zweck und von
neuen jahrlich wiederkeh-
renden Ausgaben bis
CHF 800'000 fur einen be-
stimmten Zweck, soweit
nicht der Stadtrat zusténdig
ist,

6. die Verdusserung sowie
den Tausch von Liegen-
schaften des Finanzvermo-
gens im Betrag von mehr
als CHF 4'000'000,

Art. 25

Im finanziellen Wirkungsbe-
reich steht dem Gemeinderat
Zu:

a) Festlegung von Voran-
schlag und Steuerfuss;

b) Beschluss lber die Ein-
fuhrung von Globalbudgets im
Rahmen der wirkungsorien-
tierten Verwaltungsfihrung;

c) Abnahme der Jahres-
rechnung und Spezialabrech-
nung;

d) Beschluss lUber Ge-
schafte, die im Einzelfall neue
einmalige Ausgaben von mehr
als CHF 300'000 bis CHF
2'000'000 oder neue jahrlich
wiederkehrende Ausgaben
von mehr als CHF 50'000 bis
CHF 200'000 oder entspre-
chende Ausfélle in den Ein-
nahmen verursachen;

e) Kauf, Verkauf und
Tausch von Liegenschaften
im Finanzvermdgen im Wert
von mehr als CHF 2'000'000;

f)  Einrdumung von Bau-
rechten an Gemeindegrund-
stiicken, Ubernahme von Bau-
rechten an Grundstiicken so-
wie Erteilung von Sondernut-

Art. 18 Finanzbefugnisse

Das Gemeindeparlament ist zustén-
dig for:

1. die jahrliche Kenntnisnahme
des Finanz- und Aufgaben-
plans,

2.  die jahrliche Festsetzung des
Budgets [und die laufende Be-
willigung von Nachtragskredi-
ten],

3. die jahrliche Festsetzung des
Gemeindesteuerfusses,

4. die Einfihrung eines Global-
budgets fur einen oder meh-
rere Verwaltungsbereiche,

5. die Bewilligung von neuen ein-
maligen Ausgaben bis Fr. ...
fuir einen bestimmten Zweck
und von neuen jahrlich wieder-
kehrenden Ausgaben bis Fr. ...
fUr einen bestimmten Zweck,
soweit nicht der Stadtrat zu-
sténdig ist,

[6. die Bewilligung von Zusatzkre-
diten fur die Erhéhung von ein-
maligen Ausgaben bis Fr. ...
fiir einen bestimmten Zweck
und von Zusatzkrediten fur die
Erhéhung von jahrlich wieder-
kehrenden Ausgaben bis Fr. ...
fUr einen bestimmten Zweck,
soweit nicht der Stadtrat zu-
sténdig ist,]
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10.

11.

12.

die Investition in Liegen-
schaften des Finanzvermo-
gens im Betrag von mehr
als CHF 2'000'000,

den Erwerb von Liegen-
schaften des Finanzvermo-
gens im Betrag von mehr
als CHF 15'000'000

die Vorfinanzierung von In-
vestitionsvorhaben,

die Genehmigung von Ab-
rechnungen uber neue Aus-
gaben, die von den Stimm-
berechtigten oder vom Ge-
meinderat beschlossen
worden sind,

die Genehmigung der Jah-
resrechnungen,

die jahrliche Genehmigung
des Geschéftsberichts.

8. den Erwerb von Liegen-
schaften des Finanzver-
maogens von mehr als
CHF 5'000'000

- Mehrheitsantrag der
SAKO fur CHF 5 Mio.

zungskonzessionen an 6ffent-
lichem Grund im Verkehrswert
von mehr als CHF 2'000'000;

g) Entscheid uber die Betei-
ligung an Unternehmen Dritter
sowie Gewahrung von Darle-
hen im Betrag von mehr als
CHF 300'000 bis CHF
2'000'000 im Einzelfall;

h) Leistung von Burgschaf-
ten, Kautionen und einmaligen
Defizitdeckungsgarantien im
Betrag von jahrlich gesamthaft
mehr als CHF 300'000 bis
CHF 500'000 sowie jahrlich
wiederkehrender Defizitde-
ckungsgarantien im Betrag
von mehr als CHF 20'000 bis
CHF 100'000 im Einzelfall.

Art. 25a

Der Gemeinderat hat folgende
Aufgaben:

a) Festlegung der finanzpo-
litischen Eckwerte im Rahmen
der Finanzplanung;

b) Diskussion und Kenntnis-
nahme des Finanzplans mit
politischen Zielsetzungen;

c) Beschluss uber die Leis-
tungs-auftrage mit Globalbud-
gets.

[7.

[8.

[9.

10.

11.

[12.

[13.

Beteiligungen und die Gewéah-
rung von Darlehen des Ver-
waltungsvermdgens gemass
der Befugnis zur Bewilligung
neuer

Ausgaben,]

die Eingehung von Eventual-
verpflichtungen und Burg-
schaften sowie das Leisten
von Kautionen gemass der
Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben,]

die Einrdumung von Baurech-
ten und die Begriindung ande-
rer dinglicher Rechte des Ver-
waltungsvermdgens gemass
der Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben,]

die Verausserung von Liegen-
schaften des Finanzvermo-
gens im Wert von mehr als Fr.

die Investition in Liegenschaf-
ten des Finanzvermdgens im
Betrag von mehr als Fr. ...,

den Erwerb von Liegenschaf-
ten des Finanzvermdgens im
Wert von mehr als Fr. ...]

den Tausch von Grundstiicken
des Finanzvermdgens im Wert
von mehr als Fr. ...]
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[14. die EinrAumung von Baurech-
ten und die Begriindung ande-
rer dinglicher Rechte des Fi-
nanzvermdgens im Wert von

mehr als Fr. ...]

[15. ...]

16. die Vorfinanzierung von Inves-
titionsvorhaben,

17. die Genehmigung von Abrech-
nungen Uber neue Ausgaben,
die von den Stimmberechtig-
ten oder vom Gemeindeparla-
ment beschlossen worden
sind, [sofern eine Kreditiiber-
schreitung vorliegt,]

18. die Genehmigung der Jahres-
rechnungen,

19. die jahrliche Genehmigung
des Geschéftsberichts.

V. Die Behdrden

IV. Die Behdrden

1. Allgemeines

1. Allgemeines

Art. 19 Geschaftsfihrung

Die Geschaftsfiihrung der Ge-
meindebehdrden richtet sich
nach dem Gemeindegesetz und
den entsprechenden Behorden-
erlassen.

Art. 19 Geschaftsfihrung

Die Geschéaftsfiihrung der Gemein-
debehdrden richtet sich nach dem
Gemeindegesetz und den entspre-
chenden Behdrdenerlassen.
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Art. 20 Grundsatze der Verwal-
tungsorganisation

1 Die Organisation der Verwal-
tung richtet sich nach den
Grundsétzen des hierarchischen
Aufbaus, der Effizienz, Transpa-
renz und Burgerndhe. Sie be-
ricksichtigt, dass sich die Ver-
waltungseinheiten, soweit mdg-
lich, gegenseitig unterstutzen
und informieren.

2 Der Stadtrat sorgt fur eine
moglichst zeitgemasse Verwal-
tungsfiihrung und koordiniert so-
weit nétig die Verwaltungstatig-
keit.

3 Die Stadtschreiberin bzw. der
Stadtschreiber fuhrt die Stadtver-
waltung.

Art. 38

Der Stadtschreiber/die Stadt-
schreiberin leitet die Stadtver-
waltung

Art. 20 [Grundsatze der Verwal-
tungsorganisation]

[* Die Organisation der Verwaltung
richtet sich nach den Grundsatzen
des hierarchischen Aufbaus, der Ef-
fizienz, Transparenz und Burger-
nahe. Sie beriicksichtigt, dass sich
die Verwaltungseinheiten, soweit
moglich, gegenseitig unterstiitzen
und informieren.

2 Der Gemeinderat [recte: Gemein-
devorstand] sorgt fir eine moglichst
zeitgemasse Verwaltungsfiihrung
und koordiniert soweit nétig die Ver-
waltungstatigkeit. Er entscheidet
Uber Kompetenzkonflikte zwischen
den Verwaltungseinheiten.

Art. 21 Offenlegung der Inte-
ressenbindungen

Die Mitglieder von Behdorden le-
gen ihre Interessenbindungen of-
fen. Der Organisationserlass des
Gemeinderats regelt die Einzel-
heiten, insbesondere Form und
Gegenstand der Offenlegung der
Interessenbindungen.

Art. 21 Offenlegung der Interes-
senbindungen

Die Mitglieder von Behdrden legen
ihre Interessenbindungen offen. Der
Organisationserlass des Gemeinde-
rats regelt die Einzelheiten, insbe-
sondere Form und Gegenstand der
Offenlegung der Interessenbindun-
gen.

Art. 22 Beratende Kommissi-
onen und Sachver-
standige

Art. 22 Beratende Kommissionen
und Sachverstandige
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Die Behorden kdnnen jederzeit
fur die Vorberatung und die Be-
gutachtung einzelner Geschafte
Sachverstandige beiziehen oder
beratende Kommissionen in
freier Wahl bilden.

Die Behorden kdnnen jederzeit fur
die Vorberatung und die Begutach-
tung einzelner Geschéfte Sachver-
sténdige beiziehen oder beratende
Kommissionen in freier Wahl bilden.

Art. 23 Aufgabeniibertragung

an Mitglieder oder Aus-

schiisse

Die Behorden kdnnen jederzeit
beschliessen, dass bestimmte
Geschafte oder Geschaftsberei-
che einzelnen Mitgliedern oder

Ausschiissen von Mitgliedern der

Behdrde zur selbstandigen Erle-
digung ubertragen werden und

sie legen deren Finanzkompeten-

zen fest.

Art. 36

Der Stadtrat, die Primarschul-
pflege und die Sozialbehdrde
kdnnen bestimmte Geschéfts-
zweige und die damit verbun-
denen Strafbefugnisse einzel-
nen ihrer Mitglieder oder Mit-

gliederausschiissen mit eige-

ner Verantwortlichkeit zur Be-
sorgung Ubertragen.

Gegen deren Verfugungen
und Beschlusse kann Einspra-
che beim Stadtrat erhoben
werden, sofern nicht ein ande-
res Verfahren vorgeschrieben
ist.

Art. 40

Die Kommissionen [Kommis-
sionen mit selbstandigen Ver-
waltungsbefugnissen] kénnen
Aufgaben oder Geschéfts-
zweige einzelnen oder mehre-
ren ihrer Mitglieder zur Erledi-
gung in eigener Verantwor-
tung Ubertragen.

Art. 23 Aufgabenubertragung an
Mitglieder oder Ausschisse

1 Die Behdrden kénnen jederzeit
beschliessen, dass bestimmte Ge-
schéfte oder Geschéftsbereiche ein-
zelnen Mitgliedern oder Ausschiis-
sen von Mitgliedern der Behorde
zur selbstandigen Erledigung tber-
tragen werden und sie legen deren
Finanzkompetenzen fest.

2 Die Uberpriifung von Anordnun-
gen und Erlassen von Mitgliedern
oder Ausschiissen der Behorde
kann innert 30 Tagen seit der Mittei-
lung oder Verdffentlichung schrift-
lich bei der Gesamtbehorde ver-
langt werden, sofern nicht ein ande-
res kantonales Verfahren vorge-
schrieben ist.

Gemeindeinterner Weiterzug: Neube-
urteilung = ergibt sich aus 8170 GG
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Gegen deren Entscheide kann
Einsprache bei der Gesamt-
behorde erhoben werden, so-
weit nicht ein anderes Verfah-
ren vorgesehen ist

2. Der Stadtrat

Art. 24 Zusammensetzung

1 Der Stadtrat besteht mit Ein-
schluss der Préasidentin bzw. des
Prasidenten aus 7 Mitgliedern.
Darin eingeschlossen ist die Pra-
sidentin bzw. der Prasident der
Schulpflege.

2 Der Stadtrat konstituiert sich im
Ubrigen selbst.

Art. 26

Der Stadtrat besteht aus 7
Mitgliedern

Art. 29 Abs. 1

Der Stadtrat konstituiert sich,
mit Ausnahme des Prasiden-
ten/der Prasidentin, selbst.

Art. 24 Zusammensetzung

1 Der Stadtrat besteht mit Ein-
schluss der Prasidentin bzw. des
Prasidenten aus ... Mitgliedern. Da-
rin eingeschlossen ist die Prasiden-
tin bzw. der Prasident der Schul-
pflege.

2 Der Stadtrat konstituiert sich im
Ubrigen selbst.

[® Bei der Aufgabenverteilung unter
seinen Mitgliedern beachtet er ins-
besondere folgende Kriterien:

a)
b)

Zusammenhang der Aufgaben,

Zweckmassigkeit der Fiihrung
sowie Ausgewogenheit der
Belastung seiner Mitglieder,

Art. 25 Wabhl- und Anstel-
lungsbefugnisse

Der Stadtrat

1. bestimmt auf die gesetzliche
Amtsdauer aus seiner Mitte:

a) die Préasidentin bzw. den
Prasidenten eigenstandiger

Art. 29 Abs. 2 f.

Er wahlt aus seiner Mitte auf
die gesetzliche Amtsdauer:

a) die Vorsteher/Vorsteherin
der Verwaltungsabteilungen
und deren Stellvertretung;

Art. 25 Wahl- und Anstellungs-
befugnisse

Der Stadtrat

Der Stadtrat

1.

bestimmt auf die gesetzliche

Amtsdauer aus seiner Mitte:
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b)

c)

a)

b)

a)

b)

Kommissionen, inklusive
der Prasidentin oder des
Prasidenten der Schul-
pflege,

die Préasidentin bzw. den
Prasidenten der Grundsteu-
erkommission

die Vertretungen des Stadt-
rats in anderen Organen;

ernennt oder wabhlt in freier
Wabhl:

die Prasidentin bzw. den
Prasidenten und die Mitglie-
der unterstellter Kommissio-
nen,

die Vertretungen der Ge-
meinde in Organisationen
des offentlichen oder priva-
ten Rechts, soweit das Or-
ganisationsrecht dieser Or-
ganisationen die Zustéandig-
keit nicht anders regelt;

ernennt oder stellt an:

die Stadtschreiberin bzw.
den Stadtschreiber,

die Organe der Feuerpoli-
zei, der Feuerwehr und des
Zivilschutzes, soweit die
Gemeinde daflr allein zu-
sténdig ist,

b) die Mitglieder und Vorsit-
zenden der Ausschisse;

c) die Delegierten in Zweck-
verbande und ahnliche Institu-
tionen, sofern nicht der Ge-
meinderat zustandig ist;

d) die Vorsitzenden und Mit-
glieder der ubrigen Kommissi-
onen, soweit dafiir nicht an-
dere Organe zustandig sind.

Ferner wahlt er auf die ge-
setzliche Amtsdauer in freier
Wabhl:

a) die nebenamtlichen
Funktionare, soweit daflr
nicht andere Organe zustéan-
dig sind;

b) den Stadtammann und
Betreibungsbeamten/die
Stadtamts-  frau und Betrei-
bungsbeamtin.

Vorbehalten bleiben die durch
die Gemeindeordnung festge-
setzten Wahl- bzw. Anstel-
lungsbefugnisse der Ge-
meinde, des Gemeinderats
oder anderer Verwaltungsbe-
horden.

a)

b)

die Prasidentin bzw. den Prasi-
denten eigenstandiger Kom-
missionen [Variante 1: inklu-
sive der Prasidentin oder des
Prasidenten der Schulpflege],

die Vertretungen des Stadtra-

tes in anderen Organen;

2.

ernennt oder wabhlt in freier

Wahl:

a)

b)

c)

3.

a)

die Mitglieder eigenstandiger
Kommissionen,

die Prasidentin bzw. den Prasi-
denten und die Mitglieder un-
terstellter Kommissionen,

die Vertretungen der Ge-
meinde in Organisationen des
offentlichen oder privaten
Rechts, soweit das Organisati-
onsrecht dieser Organisatio-
nen die Zustandigkeit nicht an-
ders regelt;

ernennt oder stellt an:

die Gemeindeschreiberin bzw.

den Gemeindeschreiber,

b)

[©)

die Organe der Feuerpolizei,
der Feuerwehr und des Zivil-
schutzes, soweit die Ge-
meinde dafir allein zusténdig
ist,

die Betreibungsbeamtin bzw.

den Betreibungsbeamten,]

Zu Ziff. 2 lit. b:

Die Wabhl aller Delegierten in Zweck-
verbande ("Vertreter der Gemeinde in
Organisationen des 6ffentlichen oder
privaten Rechts") weist § 40 lit. d)
GPR dem Stadtrat zu, sofern die
Zweckverbande selber keine andere
Regelung im Organisationserlass tref-
fen.

Wenn die Leitung der Schulverwal-
tung vom Stadtrat eingestellt wird,
muss die Schulpflege der Anstellung
zustimmen (vgl. Kommentar zu Art. 34
Ziff. 3 MuGO).
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c) die Leitung der Schulver-
waltung mit Zustimmung
der Schulpflege

d) sowie das Ubrige Gemein-
depersonal sowie Funktio-
nare, soweit die Anstellung
nicht delegiert worden ist.

d) das Ubrige Gemeindepersonal,
soweit nicht einem anderen Organ
Ubertragen.

Art. 26 Rechtsetzungsbefug-
nisse

Der Stadtrat ist zustandig fir den
Erlass und die Anderung von we-
niger wichtigen Rechtssatzen.
Dazu gehdren insbesondere
Bestimmungen Uber:

1. die Organisation und die
Leitung der Verwaltung,

2. unterstellte Kommissionen,

3. die Aufgabenibertragung
an Gemeindeangestellte,
soweit nicht ein anderes
Organ zustandig ist,

4.  Tarifordnung fur Gemein-
degebuhren,

5. Gegenstande, die nichtin
die Kompetenz eines ande-
ren Gemeindeorgans fallen.

Art. 30

Der Stadtrat erlasst:

a) das Organisationsstatut;
b) sein Geschéftsreglement;
c) aufgehoben 1

d) die Verordnung uber die
Benutzung der 6ffentlichen
Ablageplatze und Bootsanle-
gestellen sowie das Regle-
ment Uber den Seerettungs-
dienst;

e) das Reglement uber die
Feuerwehr-Organisation;

f)  Gebuhren, die gestiitzt
auf die einschlagigen Verord-
nungen, namentlich Gas- und
Wasserversorgung und Sied-
lungsentwasserungs-anlagen
erhoben werden;

g) weitere Verordnungen
und Reglemente uber Einrich-
tungen der Gemeinde, soweit

Art. 26 Rechtsetzungsbefug-
nisse

Der Stadtrat ist zusténdig fur den
Erlass und die Anderung von weni-
ger wichtigen Rechtssatzen. Dazu
gehoren insbesondere Bestimmun-
gen Uber:

1. die Organisation und die Lei-
tung der Verwaltung,

2. unterstellte Kommissionen,

3. die Aufgabenubertragung an
Gemeindeangestellte, soweit
nicht ein anderes Organ zustan-
dig ist,

4. Tarifordnung fir Gemeindege-
bihren,

5. Gegenstande, die nicht in die
Kompetenz eines anderen Ge-
meindeorgans fallen.
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dies nicht anderen Organen
Ubertragen ist.

Art. 27  Allgemeine Verwal-
tungsbefugnisse

1 Dem Stadtrat stehen unuber-
tragbar zu:

1. die politische Planung,
Fihrung und Aufsicht,

2. die Verantwortung fir den
Gemeindehaushalt und fir

die ihm durch die eidgends-

sische und kantonale Ge-

setzgebung oder die Behor-

den des Bundes, des Kan-
tons und des Bezirks Uber-
tragenen Aufgaben,

3. die Besorgung samtlicher
Gemeindeangelegenheiten

soweit daflir nicht ein ande-

res Organ zustéandig ist,

4. die Vorberatung aller Vorla-

gen und die Antragstellung

zu Geschaften des Gemein-

derats,

5. die Unterbreitung der ur-

spriinglichen Vorlage an die

Stimmberechtigten, wenn
der Gemeinderat diese ge-
andert hat und es in der

Art. 28

Der Stadtrat besorgt die Ge-
meinde-aufgaben, soweit sie
nicht durch Gbergeordnetes
Recht, die Gemeindeordnung
sowie Beschliisse der Ge-
meinde und des Gemeinde-
rats anderen Organen vorbe-
halten sind.

Dazu gehoren insbesondere:

a) Vollzug der durch Bund
und Kanton den Gemeinden
zugewiesenen Aufgaben;

b) Vorberatung und Antrag-
stellung zu allen Geschéften
des Gemeinderats;

c) Erstattung des jahrlichen
Geschaftsberichts:

d) Vertretung der Gemeinde
gegenuber Bund/Kanton und
Dritten;

e) aufgehoben 1

f)  Information der Offent-
lichkeit Gber Behdrdenbe-
schliisse von 6ffentlichem In-
teresse und die weiteren Ge-
meindeangelegenheiten;

Art. 27  Allgemeine Verwal-
tungsbefugnisse

! Dem Stadtrat stehen uniibertrag-
bar zu:

1. die politische Planung, Fuh-
rung und Aufsicht,

2. die Verantwortung fiir den Ge-
meindehaushalt und fir die
ihm durch die eidgendssische
und kantonale Gesetzgebung
oder die Behorden des Bun-
des, des Kantons und des Be-
zirks Ubertragenen Aufgaben,

3. die Besorgung samtlicher Ge-
meindeangelegenheiten so-
weit dafir nicht ein anderes
Organ zustandig ist,

4. die Vorberatung aller Vorlagen
und die Antragstellung zu Ge-
schéaften des Gemeindepatrla-
ments,

5. die Unterbreitung der ur-
springlichen Vorlage an die
Stimmberechtigten, wenn das
Parlament diese geandert hat
und es in der Folge zur Urnen-
abstimmung kommt,
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10.

Folge zur Urnenabstim-
mung kommt,

die Vertretung der Ge-
meinde nach aussen und
die Bestimmung der rechts-
verbindlichen Unterschrif-
ten,

die Festlegung des Stellen-
plans

die Bestimmung des amtli-
chen Publikationsorgans,

die Erteilung des Gemein-
deburgerrechts,

die Unterstilitzung des Ge-
meindereferendums.

2 Dem Stadtrat stehen im Weite-
ren folgende Befugnisse zu, die
in einem Erlass Ubertragen wer-

den kénnen:

1. das Handeln fir die Ge-
meinde nach aussen,

2. die Fihrung von Prozessen
mit dem Recht auf Stellver-
tretung,

3. die Schaffung von Stellen,

die fir die Erfillung beste-
hender Aufgaben notwen-
dig sind sowie die Schaf-
fung neuer Stellen geméss
seiner Befugnis zur Bewilli-
gung neuer Ausgaben,

- SAKO-Mehrheit will Ein-
burgerungskompetenz beim
GR belassen

g) Erteilung des Stadtbiir-
ger-rechts, soweit es nicht
dem Gemeinderat vorbehalten
ist;

h)  Ergreifung des Gemein-
dereferendums im Sinne von
Art. 33 Abs. 2 lit. b Kan-
tonsverfassung

6. die Vertretung der Gemeinde
nach aussen und die Bestim-
mung der rechtsverbindlichen
Unterschriften,

7. die Bestimmung des amtlichen
Publikationsorgans,

8. die Erteilung des Gemeinde-
blrgerrechts,

9. die Unterstiitzung des Gemein-
dereferendums.

2 Dem Stadtrat stehen im Weiteren
folgende Befugnisse zu, die in ei-
nem Erlass massvoll und stufenge-
recht Ubertragen

werden kénnen:

1. die Besorgung der Aufgaben
der Firsorgebehérde,

2. das Handeln fiir die Gemeinde
nach aussen,

3. die Fuhrung von Prozessen mit
dem Recht auf Stellvertretung,

4. die Schaffung von Stellen, die
fur die Erfillung bestehender
Aufgaben notwendig sind so-
wie die Schaffung neuer Stel-
len gemass seiner Befugnis
zur Bewilligung neuer Ausga-
ben,

5. die Beschlussfassung uber
Vertrage tber Gebietsénde-
rungen die unbebautes Gebiet

Zu Abs. 1 Ziff. 10:

Nur noch ein Organ zusténdig nach
neuem Birgerrechtsgesetz ZH, da
Unterscheidung mit/ohne Anspruch
wegfallt. Einburgerungsprozess unab-
héngig von politischer Meinung reiner
Rechtsanwendungsakt ist, klassische
Exekutivaufgabe.
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4.  die Beschlussfassung tber
Anschluss- und Zusammen-
arbeitsvertrage gemass sei-
ner Befugnis zur Bewilli-
gung neuer Ausgaben, so-
fern die Gemeinde keine
hoheitlichen Befugnisse ab-
gibt,

5.  die Ubrige Aufsicht in der
Stadtverwaltung.

7.

betreffen und nicht von erheb-
licher Bedeutung sind, d.h. ins-
besondere solche die nicht
eine Flache oder eine Bevol-
kerungszahl betreffen, die fur
die Entwicklung der Gemeinde
wesentlich sind,

die Beschlussfassung tber
Anschluss- und Zusammenar-
beitsvertrdge gemass seiner
Befugnis zur Bewilligung neuer
Ausgaben, sofern die Ge-
meinde keine hoheitlichen Be-
fugnisse abgibt,

die Ubrige Aufsicht in der Ge-

meindeverwaltung.

Art. 28 Finanzbefugnisse

1 Dem Stadtrat stehen uniber-
tragbar zu:

1. die Beschlussfassung uber
den Finanz- und Aufgaben-
plan.

2. die Verodffentlichung der
Jahresrechnung und des
Budgets,

2 Dem Stadtrat stehen im Weite-
ren folgende Befugnisse zu, die

in einem Erlass Ubertragen wer-
den kdnnen:

1. der Ausgabenvollzug,

Art. 31
Der Stadtrat beschliesst:

a) innerhalb des Voran-
schlags uUber neue einmalige
Ausgaben bis CHF 300000 im
Einzelfall und neue jéhrlich
wiederkehrende Ausgaben bis
CHF 50'000;

b) ausserhalb des Voran-
schlags Uber neue einmalige
Ausgaben bis CHF 300'000 im
Einzelfall, héchstens aber
CHF 600'000 pro Jahr;

c) Uber gebundene Ausga-
ben;

Art. 28 Finanzbefugnisse

1 Dem Stadtrat stehen untbertrag-
bar zu:

1.

die Bewilligung von Zusatzkre-
diten fur die Erhéhung von ein-
maligen Ausgaben bis Fr. ...
fur einen bestimmten Zweck
und von Zusatzkrediten fur die
Erhdhung von jahrlich wieder-
kehrenden Ausgaben bis Fr. ...
fur einen bestimmten Zweck,]

die Beschlussfassung uber den
Finanz- und Aufgabenplan.
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die Bewilligung gebundener
Ausgaben,

die Bewilligung von im
Budget enthaltenen neuen
einmaligen Ausgaben bis
CHF 500'000 fir einen be-
stimmten Zweck und neuen
wiederkehrenden Ausgaben
bis CHF 100000 fiir einen
bestimmten Zweck,

die Bewilligung von im
Budget nicht enthaltenen
neuen einmaligen Ausga-
ben bis CHF 500'000 im
Einzelfall, hochstens aber
CHF 1'000'000 pro Jahr und
neuen wiederkehrenden
Ausgaben bis CHF 60'000
im Einzelfall, héchstens
aber CHF 160'000 pro Jahr,

die Verdusserung sowie
den Tausch von Liegen-
schaften des Finanzvermo-
gens im Wert bis CHF
4'000'000,

die Investition in Liegen-
schaften des Finanzvermo-
gens im Betrag bis CHF
2'000'000,

den Erwerb von Liegen-
schaften des Finanzvermo-
gens im Betrag bis CHF
15'000'000,

3. die Bewilligung von im
Budget enthaltenen neuen
einmaligen Ausgaben bis CHF
400'000 fur einen bestimmten
Zweck und neuen wiederkeh-
renden Ausgaben bis CHF
80'000 fur einen bestimmten
Zweck,

- Mehrheitsantrag der
SAKO fur Reduktion der Fi-
nanzbefugnisse.

4. die Bewilligung von im
Budget nicht enthaltenen
neuen einmaligen Aus-
gaben bis CHF 300'000
im Einzelfall, hdchstens
aber CHF 600'000 pro
Jahr und neuen wieder-
kehrenden Ausgaben bis
CHF 50'000 im Einzel-
fall, héchstens aber CHF
150'000 pro Jahr,

- Mehrheitsantrag der
SAKO fur Reduktion der Fi-
nanzbefugnis-se unter An-
lehnung an den geltenden
Art. 311it. b

d) Uber die Vornahme nicht
wertvermindernder Anderun-
genin  der Zusammenset-
zung des stadtischen Vermo-
gens;

e) (ber die Besorgung aller
weiteren Angelegenheiten der
stadtischen Finanzverwaltung,
soweit diese nicht anderen
Organen ubertragen ist.

[4.

[5.

die Vertffentlichung der Jah-
resrechnung und des Bud-
gets,

die Genehmigung von Abrech-
nungen Uber Kredite, die von
den Stimmberechtigten oder
dem Parlament bewilligt wur-
den, sofern keine Kredittiber-
schreitung vorliegt].

]

2 Dem Stadtrat stehen im Weiteren
folgende Befugnisse zu, die in ei-
nem Erlass massvoll und stufenge-
recht Ubertragen werden kénnen:

1.
2.

der Ausgabenvollzug,

die Bewilligung gebundener
Ausgaben,

die Bewilligung von [ im Budget
enthaltenen] neuen einmali-
gen Ausgaben bis Fr. ... fur ei-
nen bestimmten Zweck und
neuen wiederkehrenden Aus-
gaben bis Fr. ... fUr einen be-
stimmten Zweck,

die Verausserung von Liegen-
schaften des Finanzvermo-
gens im Wert bis Fr. ... ,

die Investition in Liegenschaf-
ten des Finanzvermdégens im
Betrag bis Fr. ...,

die Beschlussfassung tber An-
lagegeschéfte, soweit nicht
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8. die Beschlussfassung Uber
Anlagegeschéfte, soweit
nicht der Gemeinderat zu-
standig ist,

9.  Abschluss von Mietvertra-
gen, die zwecks Erfillung
offentlicher Aufgaben abge-
schlossen werden; vorbe-
halten bleiben Finanzie-
rungsleasinggeschéfte.

7. den Erwerb von Liegen-
schaften des Finanzver-
mdégens im Betrag bis
CHF 5'000'000,

- Mehrheitsantrag der
SAKO fur CHF 5 Mio.

das Gemeindeparlament zu-
standig ist.

Art. 29 Unterstellte Kommis-
sion

1 Dem Stadtrat unterstehen fol-
gende Kommissionen:

1. Baukommission,

2. Kommission fur Grundsteu-
ern

2 Ein Behordenerlass regelt fur
jede unterstellte Kommission ihre
Mitgliederzahl, Zusammenset-
zung, Aufgaben und Entschei-
dungsbefugnisse.

Art. 29 Unterstellte Kommissio-
nen

! Dem Stadtrat unterstehen fol-
gende Kommissionen:

1. [...Jkommission,

2. [...Jkommission.

3.

2 Ein Behordenerlass regelt fur jede
unterstellte Kommission ihre Mitglie-
derzahl, Zusammensetzung, Aufga-
ben und Entscheidungsbefugnisse.

[Art. 29a Polizeirichteramt

! Der Stadtrat kann einzelnen Ge-
meindeangestellten das Recht zur
Verhangung von Bussen Ubertragen

Eingliederung der Baukommission
bisher nicht definiert.

Kommission fur Grundsteuern friher
Kommisson mit selbstandigen Verwal-
tungsbefugnissen, neu Unterstellte
Kommission (Kompetenz definiert sich
ohnehin uber § 210 StG)
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und sie zur direkten Antragstellung
bei den Gerichten ermé&chtigen. Den
damit befugten Gemeindeangestell-
ten dirfen keine Weisungen tber
die materielle Erledigung einzelner
Geschéfte erteilt werden.

2 Der Stadtrat regelt die administra-
tive Unterstellung in einem Behor-
denerlass.]

Art. 30 Aufgabeniibertragung
an Gemeindeangestellte

Der Stadtrat kann Gemeindean-
gestellten bestimmte Aufgaben
zur selbstéandigen Erledigung
Ubertragen. Ein Behérdenerlass
regelt die Aufgaben und Ent-
scheidungsbefugnisse.

Art. 36a

Der Stadtrat, die Primarschul-
pflege und die Sozialbehdrde
kénnen die Befugnis zur Erfil-
lung von Aufgaben, zum Er-
lass von Verfugungen sowie
finanzielle Kompetenzen an
Angestellte der Stadt mit eige-
ner Verantwortung Ubertra-
gen.

Die Einzelheiten der Delega-
tion werden im entsprechen-
den Geschéftsreglement oder
in der Geschéftsordnung ge-
regelt. Dieses wird amtlich pu-
bliziert.

Fragen von grundsétzlicher
Bedeutung sind der Gesamt-
behodrde zum Entscheid vor-
zulegen.

Die Uberpriifung von delegier-
ten Entscheiden kann innert
30 Tagen seit der Mitteilung
schriftlich, mit Antrag und Be-
griindung versehen, bei der

Art. 30 Aufgabenubertragung an
Gemeindeangestellte

Der Stadtrat kann Gemeindeange-
stellten bestimmte Aufgaben zur
selbstandigen Erledigung ubertra-
gen. Ein Erlass regelt die Aufgaben
und Entscheidungsbefugnisse.
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entsprechenden Gesamtbe-
hdrde verlangt werden, sofern
nicht ein anderes Verfahren
vorgeschrieben ist.

Der Stadtrat bestellt standige
und nicht standige Kommissi-
onen, die ihn bei der Vorberei-
tung seiner Beschliisse und
im Vollzug seiner Aufgaben
unterstitzen

3. Die eigenstéandigen
Kommissionen

3. Die eigenstéandigen Kommis-
sionen

3.1 Die Schulpflege

3.1 Die Schulpflege

Art. 31 Zusammensetzung

! Die Schulpflege besteht mit
Einschluss der Prasidentin bzw.
des Prasidenten aus 5 Mitglie-
dern.

2 Die Schulprasidentin bzw. der
Schulpréasident wird vom Stadtrat
aus seiner Mitte bestimmt. Im
Ubrigen konstituiert sich die
Schulpflege selbst.

1Die Schulpflege besteht mit
Einschluss der Prasidentin
bzw. des Prasidenten aus 7
Mitgliedern.

- Die einstimmige SAKO
spricht sich fur 7 Schulpfle-
gemitglieder (inkl. Préasi-
dium) aus.

Art. 44

Die Primarschulpflege besteht
aus dem stadtratlichen Vor-
steher Schule und Jugend/der
Vorsteherin Schule und Ju-
gend als Prasident/Préasiden-
tin sowie 10 weiteren Mitglie-
dern.

Art. 31 Zusammensetzung

! Die Schulpflege besteht mit Ein-
schluss der Prasidentin bzw. des
Prasidenten aus ... Mitgliedern.

2 [Variante 1: Die Schulprasidentin
bzw. der Schulprasident wird vom
Stadtrat aus seiner Mitte bestimmt.
Im Ubrigen konstituiert sich die
Schulpflege selbst.]

2 [Variante 2 oder 3: Die Schulprasi-

dentin bzw. der Schulprasident ist
von Amtes wegen Mitglied des
Stadtrates. Im Ubrigen konstituiert
sich die Schulpflege selbst.]

Zu Abs. 1:

Stadtrat und Schulpflege sprechen
sich fiir 5 Mitglieder aus

Zu Abs. 2

Stadtrat und Schulpflege sprechen
sich fur dafur aus dass die Schulprasi-
dentin bzw. der Schulpréasident vom
Stadtrat aus seinen eigenen Reihen
gewahlt wird (MuGo Variante 1).

Art. 32 Aufgaben

Art. 45

Art. 32 Aufgaben
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Die Schulpflege fihrt die Kinder-
garten- und die Primarstufe der
offentlichen Volksschule und
nimmt weitere Aufgaben im Be-
reich Schule und Bildung wabhr,
soweit nicht andere Organe zu-
standig sind.

Die Primarschulpflege leitet
und beaufsichtigt die Schulen.
Sie vollzieht die kantonalen
Erlasse und Beschlisse, so-
weit auf Grund der Gesetzge-
bung oder des Organisations-
statuts nicht ein anderes Or-
gan dafur zustandig ist. Sie
vertritt die Schule gegen aus-
sen.

Die Primarschulpflege kann
fur besondere Aufgaben Kom-
missionen einsetzen oder
Fachleute beiziehen.

Das Organisationsstatut und
die Geschaftsordnung regeln
das Nahere

Die Schulpflege fiihrt die Kindergar-
ten-, die Primar- und die Sekundar-
stufe der 6ffentlichen Volksschule
und besorgt weitere Aufgaben im
Bereich Schule und Bildung, soweit
nicht andere Organe zustandig sind.

Ubergangsrechtliche Variante: Die
Schulpflege fihrt die Kindergarten-
und die Primarstufe der 6ffentlichen
Volksschule und nimmt weitere Auf-
gaben im Bereich Schule und Bil-
dung wahr, soweit nicht andere Or-
gane zustéandig sind.

Art. 33 Antrage an den Ge-
meinderat

Die Schulpflege reicht ihre Ge-
schéafte an den Gemeinderat dem
Stadtrat ein, der diese zusam-
men mit seiner Abstimmungs-
empfehlung dem Gemeinderat
unterbreitet.

Art. 33 Antrage an das Gemeinde-
parlament

Variante 1: Die Schulpflege reicht
ihre Geschéfte an das Gemeinde-
parlament dem Stadtrat ein. Sie be-
sitzt diesbeziiglich kein direktes An-
tragsrecht.

Variante 2: Die Schulpflege reicht
ihre Geschéfte an das Gemeinde-
parlament dem Stadtrat ein, der
diese zusammen mit seiner Abstim-
mungsempfehlung dem Parlament
unterbreitet.

Stadtrat und Schulpflege sprechen
sich fur Beibehaltung des direkten An-
tragsrechts aus.
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Art. 34 Wahl- und Anstellungs-
befugnisse

Die Schulpflege ernennt oder
stellt die Angestellten im Schul-
bereich inkl. die Leitung Bildung
an, mit Ausnahme der Schulver-
waltung.

Art. 46 Abs. 2

Die Primarschulpflege stellt
das gesamte Personal der Ab-
teilung Schule und Jugend an,
soweit die Kompetenz zur An-
stellung nicht beim Stadtrat
liegt. Sie setzt die Besoldun-
gen des von ihr angestellten
Personals fest, soweit diese
nicht vom Kanton oder vom
Stadtrat vorgeschrieben wer-
den.

Art. 34 Wahl- und Anstellungsbe-
fugnisse

Die Schulpflege ernennt oder stellt
an:

1. die Schulsekretarin bzw. den
Schulsekretar die Schulverwalterin
bzw. den Schulverwalter,

2. die Leitung Bildung

3. die Schulleiterinnen bzw. die
Schulleiter,

4. die Lehrpersonen,

5. die Schularztin bzw. den
Schularzt,

6. die Schulzahnéarztin bzw. den
Schulzahnarzt,

7. die weiteren Angestellten im
Schulbereich.

Stadtrat und Schulpflege sprechen
sich firr die Einfilhrung einer Leitung
Bildung im Sinne des VSG aus.

Art. 35 Rechtsetzungsbefug-
nisse

Die Schulpflege ist in ihrem Auf-
gabenbereich zustandig fur den
Erlass und die Anderung von we-
niger wichtigen Rechtsséatzen.
Dazu gehdren insbesondere
Bestimmungen:

1. im Organisationsstatut

Art. 35 Rechtsetzungsbefug-
nisse

Die Schulpflege ist in ihrem Aufga-
benbereich zustandig fur den Erlass
und die Anderung von weniger
wichtigen Rechtssatzen. Dazu ge-

horen insbesondere Bestimmungen:

1. im Organisationsstatut,

2. zu den Rahmenbedingungen
fur die Schulprogramme,
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zu den Rahmenbedingun-
gen fir die Schulpro-
gramme,

Uber die Organisation der
Schulpflege sowie ihr unter-
stellter Kommissionen und
Gemeindeangestellte,

betreffend die Ordnung an
den Schulen.

[5.

Uber die Organisation der
Schulpflege sowie ihr unter-

stellter Kommissionen und Ge-

meindeangestellte,

betreffend die Ordnung an den

Schulen,

Uber Beniitzungsvorschriften
und die Tarifordnung der Ge-
bihren fur Schulanlagen.]

Art. 36 Allgemeine Verwal-
tungsbefugnisse

Die Schulpflege ist innerhalb ih-
res Aufgabenbereichs zustandig

far:
1.

die Leitung und Beaufsichti-
gung der Schulen der 6f-
fentlichen Volksschule, so-
weit nicht andere Organe
dafir zustandig sind,

die Genehmigung der
Schulprogramme,

die Ausfihrung der ihr
durch das Volksschulrecht
oder die Behorden von
Bund und Kanton Gbertra-
genen Aufgaben, soweit
nicht andere Organe dafir
zustéandig sind,

den Vollzug der Gemeinde-
beschlisse, soweit nicht
andere Organe, Behdrden

Art. 36 Allgemeine Verwal-
tungsbefugnisse

Die Schulpflege ist innerhalb ihres
Aufgabenbereichs zusténdig fir:

1.

die Leitung und Beaufsichti-

gung der Schulen der 6ffentlichen

Volksschule, soweit nicht an-

dere Organe dafir zustandig sind,

2.

die Genehmigung der Schul-

programme,

3.

die Ausfuhrung der ihr durch
das Volksschulrecht oder die
Behorden von Bund und Kan-
ton Ubertragenen Aufgaben,
soweit nicht andere Organe
dafur zustandig sind,

den Vollzug der Gemeindebe-

schliisse, soweit nicht andere

Organe, Behérden oder Perso-

nen daflr zustéandig sind,
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oder Personen daftir zu-
sténdig sind,

die Vertretung der Gesamt-
heit der Schulen nach aus-
sen und die Bestimmung
der rechtsverbindlichen Un-
terschriften,

die Fihrung von Prozessen
mit dem Recht auf Stellver-
tretung,

die Schaffung von Stellen
fir gemeindeeigene Lehr-
personen und von Ubrigen
Stellen im Schulbereich, die
fur die Erflllung bestehen-
der Aufgaben notwendig
sind, und die Schaffung
neuer Stellen gemdéss ihrer
Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben,

die Aufteilung der vom Kan-
ton in Vollzeiteinheiten zu-
geordneten Stellen fir Lehr-
personen und Schulleitun-
gen der 6ffentlichen Volks-
schule in einem Stellenplan,

Anschluss- und Zusammen-
arbeitsvertrage gemass ih-
rer Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben, sofern die
Gemeinde keine hoheitli-
chen Befugnisse abgibt.

5. die Vertretung der Gesamtheit
der Schulen nach aussen und die

Bestimmung der rechtsverbind-
lichen Unterschriften,

6. die Fuhrung von Prozessen mit
dem Recht auf Stellvertretung,

7. die Schaffung von Stellen fir
gemeindeeigene Lehrperso-
nen und von Ubrigen Stellen
im Schulbereich, die fur die Er-
fullung bestehender Aufgaben
notwendig sind und die Schaf-
fung neuer Stellen gemaéss ih-
rer Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben,

8. die Aufteilung der vom Kanton
in Vollzeiteinheiten zugeordne-
ten Stellen fur Lehrpersonen
und Schulleitungen der 6ffent-
lichen Volksschule in einem
Stellenplan,

9. Anschluss- und Zusammenar-
beitsvertrdge gemass ihrer Befugnis
zur Bewilligung neuer Ausgaben,
sofern die Gemeinde keine hoheitli-
chen Befugnisse abgibt.




36

Art. 37 Finanzbefugnisse

Der Schulpflege stehen im Rah-
men ihrer Aufgaben folgende Be-
fugnisse zu, die in einem Erlass
massvoll und stufengerecht tiber-
tragen werden kdnnen:

1. der Ausgabenvollzug,

2. die Bewilligung gebundener
Ausgaben,

3. die Bewilligung von im
Budget enthaltenen neuen
einmaligen Ausgaben bis
CHF 200'000 fiir einen be-
stimmten Zweck und von
neuen jahrlich wiederkeh-
renden Ausgaben bis
CHF 30'000 fur einen be-
stimmten Zweck,

4. die Bewilligung von im
Budget nicht enthaltenen
neuen einmaligen Ausga-
ben bis CHF 90'000 im Ein-
zelfall, héchstens aber
CHF 240'000 pro Jahr.

3. die Bewilligung von im
Budget enthaltenen neuen
einmaligen Ausgaben bis
CHF 100'000 fur einen be-
stimmten Zweck und von
neuen jéhrlich wiederkeh-
renden Ausgaben bis CHF
20'000 fur einen bestimmten
Zweck,

4. die Bewilligung von im
Budget nicht enthaltenen
neuen einmaligen Ausga-
ben bis CHF 50000 im Ein-
zelfall, héchstens aber CHF
150’000 pro Jahr.

- Eine Minderheit der
SAKO beantragt, die Finanz-
kompetenzen der Schul-
pflege auf dem geltenden
Stand von Art. 46 Abs. 3 lit. a
und b zu belassen.

Art. 46 Abs. 3

Sie [die Schulpflege] be-
schliesst:

a) innerhalb Voranschlag
Uber neue einmalige Ausga-
ben bis CHF 100'000 im Ein-
zelfall und neue jahrlich wie-
derkehrende Ausgaben bis
CHF 20'000;

b) ausserhalb Voranschlag
Uber einmalige Ausgaben bis
CHF 50'000 im Einzelfall,
héchstens aber CHF 150'000
pro Jahr.

Art. 37 Finanzbefugnisse

1 Der Schulpflege stehen im Rah-
men ihrer Aufgaben unubertragbar
Zu:

[1. die Bewilligung von Zusatzkre-
diten fir die Erhéhung von einmali-
gen Ausgaben bis Fr. ... fir einen
bestimmten Zweck und von Zusatz-
krediten fur die Erh6hung von jahr-
lich wiederkehrenden Ausgaben bis
Fr. ... fir einen bestimmten Zweck]

2 Der Schulpflege stehen im Rah-
men ihrer Aufgaben im Weiteren fol-
gende Befugnisse zu, die in einem
Erlass massvoll und stufengerecht
Ubertragen werden kdénnen:

1. der Ausgabenvollzug,

2. die Bewilligung gebundener
Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen Aus-
gaben bis Fr. ... fir einen bestimm-
ten Zweck und von neuen jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben bis

Fr. ... fur einen bestimmten Zweck.
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Art. 38 Unterstellte Kommissi-
onen

1 Der Schulpflege unterstehen
folgende Kommissionen:

a) Personalkommission,

b) Kommission fir Schilerbe-
lange.

2 Ein Behordenerlass regelt fur
jede unterstellte Kommission ihre
Mitgliederzahl, Zusammenset-
zung, Aufgaben und Entschei-
dungsbefugnisse.

Art. 38 [Unterstellte Kommissio-
nen

1 Der Schulpflege unterstehen fol-
gende Kommissionen:

a) [...Jkommission,

b) [...Jkommission.

2 Ein Behordenerlass regelt fir jede
unterstellte Kommission ihre Mitglie-
derzahl, Zusammensetzung, Aufga-
ben und Entscheidungsbefugnisse.]
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Art. 39 Aufgabenibertragung
an Mitarbeitende

1 Die Schulpflege kann Mitarbei-
tenden bestimmte Aufgaben zur
selbststandigen Erledigung tber-
tragen.

2 Ein Behordenerlass regelt Auf-
gaben und Entscheidungsbefug-
nisse im Rahmen des Volks-
schulrechts.

3 Anordnungen der Schulleitung,
der Leitung Bildung oder anderer
Gemeindeangestellter missen
nicht schriftlich begriindet wer-
den. Sie erwachsen in Rechts-
kraft, wenn nicht innert zehn Ta-
gen eine Neubeurteilung durch
die Schulpflege verlangt wird.

Art. 36a

Der Stadtrat, die Primarschul-
pflege und die Sozialbehérde
kénnen die Befugnis zur Erfil-
lung von Aufgaben, zum Er-
lass von Verfligungen sowie
finanzielle Kompetenzen an
Angestellte der Stadt mit eige-
ner Verantwortung Ubertra-
gen.

Die Einzelheiten der Delega-
tion werden im entsprechen-
den Geschéftsreglement oder
in der Geschéftsordnung ge-
regelt. Dieses wird amtlich pu-
bliziert.

Fragen von grundsétzlicher
Bedeutung sind der Gesamt-
behdrde zum Entscheid vor-
zulegen.

Die Uberpriifung von delegier-
ten Entscheiden kann innert
30 Tagen seit der Mitteilung
schriftlich, mit Antrag und Be-
griindung versehen, bei der
entsprechenden Gesamtbe-
hérde verlangt werden, sofern
nicht ein anderes Verfahren
vorgeschrieben ist.

Der Stadtrat bestellt stdndige

und nicht stdéndige Kommissi-

onen, die ihn bei der Vorberei-
tung seiner Beschliisse und

Art. 39 [Aufgabenilbertragung an
Gemeindeangestellte

1 Die Schulpflege kann Gemeinde-
angestellten bestimmte Aufgaben
zur selbststandigen Erledigung
Ubertragen.

2 Ein Behordenerlass regelt Aufga-
ben und Entscheidungsbefugnisse
im Rahmen des Volksschulrechts.]

3 Anordnungen der Schulleitung,
der Leitung Bildung oder anderer
Gemeindeangestellter missen nicht
schriftlich begriindet werden. Sie er-
wachsen in Rechtskraft, wenn nicht
innert zehn Tagen eine Neubeurtei-
lung durch die Schulpflege verlangt
wird.
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Art. 40 Mitberatung an
den Sitzungen der Schulpflege

An den Sitzungen der Schul-
pflege nehmen die Leitung Bil-
dung, insgesamt zwei Lehrperso-
nen sowie drei Schulleiterinnen
bzw. Schulleiter mit beratender
Stimme teil.

An den Sitzungen der Schul-
pflege nehmen die Leitung Bil-
dung, insgesamt zwei Lehrper-
sonen sowie eine Schulleiterin
bzw. ein Schulleiter mit bera-
tender Stimme teil.

- Eine Minderheit der
SAKO will die Vertretung
der Schulleitung auf 1 Per-
son reduzieren.

Art. 46¢

An den Sitzungen der Primar-
schul-pflege nehmen je ein
Mitglied aller Schulleitungen,
das Konventsprasidium sowie
das Konventsvizeprasidium
mit beratender Stimme teil.

Die Primarschulpflege kann
nach Bedarf weitere Lehrper-
sonen und Fachleute zur Sit-
zung einladen.

Die Leiterin/der Leiter Schul-
sekretariat nimmt an den Sit-
zungen der Schulpflege mit
beratender Stimme teil.

Art. 40 Mitberatung an den
Sitzungen der Schulpflege

Variante 1: An den Sitzungen der
Schulpflege nehmen ... Lehrper-
son/en pro Schuleinheit und eine
Schulleiterin bzw. ein Schulleiter pro
Schuleinheit mit beratender Stimme
teil.

Variante 2: An den Sitzungen der
Schulpflege nehmen ... Lehrper-
son(en) aus der Schulkonferenz
und eine Schulleiterin bzw. ein
Schulleiter pro Schuleinheit mit be-
ratender Stimme teil.

Art. 41 Leitung Bildung

1 In der Stadt Wadenswil besteht
eine Leitung Bildung.

2 Das Organisationsstatut regelt
die Aufgaben und Kompetenzen
der Leitung Bildung.

Art. 41 Leitung Bildung

L In der Stadt [Gemeindename] be-
steht eine Leitung Bildung.

2 Das Organisationsstatut regelt die
Aufgaben und Kompetenzen der
Leitung Bildung.

Art. 42 Schulleitung

Die Bestimmungen Uber die
Schulleitung richten sich nach
dem Volksschulrecht.

Art. 42 Schulleitung

1 Die Schulleitung ist zustandig fir
die administrative, personelle und fi-
nanzielle Fiihrung und zusammen
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mit der Schulkonferenz fir die pa-
dagogische Fihrung und Entwick-
lung der Schule.

2 Die Aufgaben und Kompetenzen
der Schulleitung richten sich nach
dem Volksschulrecht.

3 Die Schulleitung vertritt die von ihr
geleitete Schule nach aussen.

4 Die Schulleitung kann der Schul-
pflege Antrag stellen.

5 Die Uberpriifung von Anordnun-
gen der Schulleitung kann innert
zehn Tagen seit der Mitteilung
schriftlich bei der Schulpflege ver-
langt werden

Art. 43 Schulkonferenz

Die Bestimmungen Uber die
Schulkonferenz richten sich nach
dem Volksschulrecht.

Art. 43 Schulkonferenz

1 Die mit einem Mindestpensum ge-
mass kantonalem Recht an einer
Schule unterrichtenden Lehrperso-
nen und die Schulleitung bilden die
Schulkonferenz. Die Schulpflege re-
gelt die Teilnahme und das Stimm-
recht weiterer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter an den Sitzungen der
Schulkonferenz.

2 Die Schulkonferenz legt das
Schulprogramm fest, beschliesst
Uber die Massnahmen zu dessen
Umsetzung sowie Uber konkrete Ak-
tivitaten und Projekte in einer Jah-
resplanung.
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3 Sie kann der Schulpflege Antrag
stellen.

3.2 Sozialbehorde

[3.2 Weitere eigenstandige
Kommissionen]

Art. 44 Zusammensetzung

1 Die Sozialbehorde besteht aus
einem Mitglied des Stadtrats als
Prasidentin bzw. Prasidenten
und 4 weiteren Mitgliedern.

2 Die Sozialbehérde konstituiert
sich im Ubrigen selbst.

Art. 41 Abs. 1

Die Sozialbehorde besteht
aus dem stadtratlichen Sozial-
vorsteher/der Sozialvorstehe-
rin als Prasident/als Prasiden-
tin und 4 weiteren Mitgliedern.

Sie besorgt die Geschéfte:

a) der wirtschaftlichen und
personlichen Sozialhilfe;

b) des Sozialversicherungs-
wesens und weiterer &hnlicher
Leistungen;

c) des Vormundschaftswe-
sens;

d) Jugendhilfe;

e) der weiteren Bereiche
des Sozialwesens, soweit die
Besorgung ihr Ubertragen ist.

Die Aufgaben werden durch
die eidgendssische und kanto-
nale Gesetzgebung bestimmt.

Die Geschéaftsordnung der So-
zialbehoérde regelt das Na-
here.

Art. 44 Zusammensetzung

! Die [...Jkommission besteht aus ei-
nem Mitglied des Stadtrats als Préa-
sidentin bzw. Présidenten und [...]
weiteren Mitgliedern.

2 Die [...Jkommission konstituiert
sich im Ubrigen selbst.

Art. 45 Aufgaben und Ent-
scheidungsbefugnisse

Art. 41 Abs. 2 ff.

Sie besorgt die Geschéfte:

Art. 45 Aufgaben und Entschei-
dungsbefugnisse
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Die Sozialbehérde besorgt eigen-
standig:

1. die wirtschaftliche Hilfe und
personliche Hilfe,
2. die Asylfursorge,

3. das Sozialversicherungswe-
sen und weitere ahnliche
Leistungen,

4. die Erteilung der Betriebs-
bewilligungen fir die Kin-
derkrippen,

5. die Aufsicht von Tagesfami-
lien.

a) der wirtschaftlichen und
personlichen Sozialhilfe;

b) des Sozialversicherungs-
wesens und weiterer ahnlicher
Leistungen;

¢) des Vormundschaftswe-
sens;

d) Jugendhilfe;

e) der weiteren Bereiche
des Sozialwesens, soweit die
Besorgung ihr Ubertragen ist.

Die Aufgaben werden durch
die eidgendssische und kanto-
nale Gesetzgebung bestimmt.

Die Geschéftsordnung der So-
zialbehérde regelt das Na-
here.

Die [...]Jkommission besorgt eigen-
standig ...

Art. 46  Finanzbefugnisse

Die Sozialbehotrde istim Rahmen
ihrer Aufgaben zustandig fur:

1. den Ausgabenvollzug,
2. gebundene Ausgaben,

3. die Bewilligung von im
Budget enthaltenen neuen
einmaligen Ausgaben bis
CHF 100'000 fur einen be-
stimmten Zweck und von
neuen jahrlich wiederkeh-
renden Ausgaben bis CHF
20'000 fur einen bestimm-
ten Zweck.

Art. 42

Die Sozialbehérde beschliesst
in eigener Kompetenz:

a) innerhalb Voranschlag
Uber neue einmalige Ausga-
ben bis CHF 100'000 im Ein-
zelfall und neue jahrliche wie-
derkehrende Ausgaben bis
CHF 20'000;

b) ausserhalb Voranschlag
Uber neue einmalige Ausga-
ben bis CHF 30'000 im Einzel-
fall, hochstens aber CHF
50'000. pro Jahr.

Art. 46  [Finanzbefugnisse

Die [...]lkommission ist im Rahmen
ihrer Aufgaben zustandig fur

1. den Ausgabenvollzug,
2. gebundene Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben bis Fr. ... fir einen
bestimmten Zweck und von
neuen jahrlich wiederkehren-
den Ausgaben bis Fr. ... fur ei-
nen bestimmten Zweck.

[4. die Bewilligung von Zusatzkre-
diten fur die Erhéhung von einmali-
gen Ausgaben bis Fr. ... flr einen




43

bestimmten Zweck und von Zusatz-
krediten fir die Erhéhung von wie-
derkehrenden Ausgaben bis Fr. ...
fiir einen bestimmten Zweck.]

Art. 47 Aufgabenibertra-
gung an Gemeindeangestellte

Die Sozialbehdrde kann Gemein-
deangestellten bestimmte Aufga-
ben zur selbststandigen Erledi-
gung Ubertragen. Ein Behotrden-
erlass regelt Aufgaben und Ent-
scheidungsbefugnisse im Rah-
men des ibergeordneten Rechts.

Art. 36a

Der Stadtrat, die Primarschul-
pflege und die Sozialbehdrde
kdénnen die Befugnis zur Erful-
lung von Aufgaben, zum Er-
lass von Verfiigungen sowie
finanzielle Kompetenzen an
Angestellte der Stadt mit eige-
ner Verantwortung Ubertra-
gen.

Die Einzelheiten der Delega-
tion werden im entsprechen-
den Geschaftsreglement oder
in der Geschéftsordnung ge-
regelt. Dieses wird amtlich pu-
bliziert.

Fragen von grundsétzlicher
Bedeutung sind der Gesamt-
behdrde zum Entscheid vor-
zulegen.

Die Uberpriifung von delegier-
ten Entscheiden kann innert
30 Tagen seit der Mitteilung
schriftlich, mit Antrag und Be-
grindung versehen, bei der
entsprechenden Gesamtbe-
hdrde verlangt werden, sofern
nicht ein anderes Verfahren
vorgeschrieben ist.

Art. 47 [Aufgabenibertragung an
Gemeindeangestellte

Die [...Jkommission kann Gemein-
deangestellten bestimmte Aufgaben
zur selbststandigen Erledigung
Ubertragen. Ein Behordenerlass re-
gelt Aufgaben und Entscheidungs-
befugnisse im Rahmen des
[...]Jrechts.]
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Der Stadtrat bestellt standige
und nicht standige Kommissi-
onen, die ihn bei der Vorberei-
tung seiner Beschliisse und
im Vollzug seiner Aufgaben
unterstitzen

Art. 48 Antréage an den Ge-
meinderat

Die Sozialbehorde reicht ihre Ge-
schafte an den Gemeinderat dem
Stadtrat ein. Sie besitzt diesbe-
ziglich kein direktes Antrags-
recht.

Art. 48 [Antrage an das Ge-
meindeparlament

Die [...Jkommission reicht ihre Ge-
schafte an das Gemeindeparlament
dem Stadtrat ein. Sie besitzt diesbe-
zuglich kein direktes Antragsrecht.]




V. Weitere Stellen

V. Weitere Stellen

Art. 49 Finanztechnische Prifstelle

Die Bestimmungen Uber die finanztech-
nische Prufstelle richten sich nach dem
Gemeindegesetz.

Art. 49 Einsetzung

Die Rechnungsprifungskommission
und der Stadtrat bestimmen mit
Ubereinstimmenden Beschliissen,
die finanztechnische Prifstelle.

Art. 50 Aufgaben

1 Die Prufstelle nimmt die finanz-
technische Prifung der Rechnungs-
legung und der Buchfiihrung vor.

2 Sie erstattet dem Stadtrat, der
Rechnungs- und der Geschéftspri-
fungskommission und dem Bezirks-
rat umfassend Bericht tber die fi-
nanztechnische Prifung.

3 Sie erstellt zudem einen Kurzbe-
richt, der Bestandteil der Jahres-
rechnung ist.

Art. 50 Wabhlbiro

Die Bestimmungen Uber das Wahlburo
richten sich nach dem Gesetz iber die
politischen Rechte.

2. Wahlbiiro

Art. 51 Zusammensetzung

Das Wahlbiro besteht mit Ein-
schluss der Stadtprasidentin bzw.
des Stadtprasidenten als Vorsit-
zende bzw. Vorsitzender aus einer
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vom Gemeindeparlament zu bestim-
menden Zahl von Mitgliedern.

Art. 52 Aufgaben

Das Wahlbiro besorgt die ihm
durch das Gesetz Uber die politi-
schen Rechte zugewiesenen Aufga-
ben.

[3. Betreibungsbeamtin
bzw. Betreibungsbeamter]

Art. 53 [Aufgaben und Anstel-
lung

! Die Betreibungsbeamtin bzw. der
Betreibungsbeamte besorgt die ihr
bzw. ihm gemaéss eidgendéssischer
und kantonaler Gesetzgebung zu-

kommenden Aufgaben.

2 Das Anstellungsverhéltnis richtet
sich nach dem Erlass uber das Ar-
beitsverhéltnis der Gemeindeange-
stellten.

3 Das Amtslokal wird vom Stadtrat
bestimmt.]

Betreibungskreis zu-
sammen mit Richterswil
(interkommunale Rege-

lung)

4. Friedensrichterin bzw.
Friedensrichter

Art. 51 Friedensrichterin bzw. Frie-

densrichter

Die Bestimmungen Uber die Friedens-
richterin bzw. den Friedensrichter rich-

Art. 54 Aufgaben und Anstellung

! Die Friedensrichterin bzw. der
Friedensrichter besorgt die in der
kantonalen Gesetzgebung festge-
legten Aufgaben.
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ten sich nach dem Gesetz Uber die Ge-
richts- und Behdrdenorganisation im Zi-
vil- und Strafprozess.

2 Der Gemeindeerlass uber das Ar-
beitsverhéltnis der Gemeindeange-
stellten regelt die Entléhnung.

[> Der Gemeindeerlass Uber die
Entschadigung von Behdrdenmit-
gliedern regelt die Entldhnung.]

3 Das Amtslokal wird vom Stadtrat
bestimmt.

[5. Ombudsstelle]

Art. 52 Ombudsstelle

Fir die Stadt Wadenswil ist die Om-
budsstelle des Kantons zusténdig

Art. 55 [Aufgaben

1 Die Ombudsfrau oder der Om-
budsmann leitet die Ombudsstelle.
Sie oder er vermittelt zwischen Pri-
vatpersonen und der stadtischen
Verwaltung, stadtischen Behodrden
oder Privaten, die Aufgaben der
Stadt wahrnehmen.

2 Die Ombudsstelle ist unabhangig.]

Unter einer Ombuds-
stelle versteht man eine
unabhangige Vertrau-
ensperson, die zwecks
Verstarkung der Recht-
massigkeit der Rechts-
anwendung, des
Rechtsschutzes der
Birger und der parla-
mentarischen Kontrolle
als mahnende Instanz
eine Aufsicht auslbt.
Sie wird aufgrund von
Beschwerden Privater
oder aus eigener Initia-
tive tatig.

Eine eigene Ombuds-

stelle lohnt sich kaum,

aber Gemeinden kon-

nen sich bei der kanto-
nalen Stelle anschlies-
sen.
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[6. Datenschutzstelle]

Art. 56 [Aufgaben

! Die oder der Beauftragte fiir Da-
tenschutz beaufsichtigt die Daten-
bearbeitungen der Stadtverwaltung.

2 Die Datenschutzstelle ist unab-
héngig.]

VI. Ubergangs- und Schlussbe-
stimmungen

VI. Ubergangs- und Schlussbe-
stimmungen

1. Empfehlungen Totalrevision

Art. 53  Aufhebung friherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Gemeindeordnung wird die Ge-
meindeordnung vom 4. Mé&rz 2001 mit
den seitherigen Anderungen aufgeho-
ben.

Art. 57  Aufhebung fruherer Er-
lasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieser Gemeindeordnung wird die
Gemeindeordnung vom ... mit den
seitherigen Anderungen aufgeho-
ben.

Art. 54 Ubergangsregelung

1 Bis zum Ende der Amtsdauer 2018
bis 2022 besteht die Schulpflege mit
Einschluss der Prasidentin bzw. des
Prasidenten aus 11 Mitgliedern.

2 Bis zum Ende der Amtsdauer 2018
bis 2022 besteht die Grundsteuerkom-
mission als eigenstandige Kommission
weiter.

Art. 58 Ubergangsregelung

Bis zum Ende der Amtsdauer 20.. —
20.. besteht der Stadtrat [die Schul-
pflege, die ... kommission] mit Ein-
schluss der Prasidentin bzw. des
Présidenten aus ... Mitgliedern.
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Art. 55 Inkrafttreten

Der Stadtrat bestimmt den Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieser Gemeindeord-
nung nach dem Datum der Genehmi-
gung des Regierungsrates.

Art. 59 Inkrafttreten

Variante 1: Diese Gemeindeord-
nung tritt nach ihrer Annahme durch
die Stimmberechtigten in der Urnen-
abstimmung und nach der Geneh-
migung durch den Regierungsrat
am ... in Kraft.

Variante 2: Der Stadtrat bestimmt
den Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ser Gemeindeordnung nach dem
Datum der Genehmigung des Re-
gierungsrates.

Variante 3: Diese Gemeindeord-
nung tritt nach ihrer Annahme durch
die Stimmberechtigten an der Ur-
nenabstimmung am Tag des Ge-
nehmigungsbeschluss des Regie-
rungsrates in Kraft.
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Bestimmungen der alten Gemeindeordnung, welche nicht in die neue GO gehéren:

Nicht in neue GO ibernommene Bestimmungen der
AltGO

Bemerkungen

Art. 7a

Wird ein Volksreferendum eingereicht, so prift der Stadt-
rat nach Massgabe des kantonalen Rechts dessen Zu-
standekommen und Gultigkeit und fasst dartiber Be-
schluss. Ist es nicht glltig, so stellt der Stadtrat fest,
dass der Beschluss des Gemeinderats in Rechtskraft er-
wachsen ist.

Wird das Gemeinderatsreferendum ergriffen, prift das
Biro des Gemeinderats die Unterschriftenliste nach
Massgabe des kantonalen Rechts.

Das Verfahren wird abschliessend durch das Gesetz
Uber die politischen Rechte (GPR) geregelt:

Vgl. § 157 und § 158 mit Verweis auf das Verfahren auf
kantonaler Ebene.

Art. 9
Der Gemeinderat kann einer Urnenabstimmung

a) eine Grundsatzfrage, die fuir die Behdrden verbind-
lich ist, unterbreiten;

b) die zusétzliche Abstimmung Uber einzelne Punkte
einer Vorlage unterbreiten;

c) die zuséatzliche Abstimmung tber eine Variante zu
einzelnen Punkten der Vorlage unterbreiten;

d) zwei verschiedene behdrdliche Vorschlage zur glei-
chen Sache einander gegeniberstellen (Alternativen).

Bei Varianten- und Alternativabstimmungen richtet sich
das Verfahren nach den fir eine gleichzeitige Ab-stim-
mung Uber Initiative und Gegenvorschlag geltenden Vor-
schriften.

Vgl. 8§ 12 Gemeindegesetz (GG)
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Nicht in neue GO Ubernommene Bestimmungen der
AltGO

Bemerkungen

Art. 11 Abs. 2
Der Stadtrat legt die Mitgliederzahl des Wahlbiiros fest.

Istin § 14. Abs. 2 GPR [Kompetenz wechselt vermutlich
bei Revision von GPR, darum nicht in GO festschreiben]

Art. 12 Abs. 2

Um eine Initiative als ungliltig zu erklaren, bedarf es ei-
ner Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglie-
der des Gemeinderats.

§ 148 Abs. 2 GPR (vgl. Art. 28 Abs. 1 Kantonsverfas-
sung)

Art. 13 Abs. 4 ff.

Fir die vorlaufige Unterstiitzung einer Einzelinitiative ist
die Zustimmung von 12 Mitgliedern des Gemeinderats
erforderlich.

Einzelinitiativen sind dem Biro des Gemeinderats einzu-
reichen; der Gemeinderat entscheidet Uiber die vorlaufige
Unterstiitzung.

Im Ubrigen gelten die kantonalen Vorschriften tiber die
Initiativen.

§ 155 GPR

Art. 16

Der Gemeinderat konstituiert sich selbst. Er wahlt sein
Prasidium, ein Biro, eine oder zwei Kommissionen zur
Prufung der Rechnung und des Geschéftsberichts sowie
weitere Kommissionen.

Er gibt sich ein Geschaftsreglement

Vgl. § 31 Abs. 1 GG (Organisationserlass des Gemein-
derats ist ein Gemeindeerlass [fakultatives Referendum])

Art. 17

Jedes Mitglied des Gemeinderats kann Motionen, Postu-
late, Interpellationen und schriftliche Anfragen einrei-
chen; das Geschaftsreglement bestimmt das Néhere

Vgl. § 31 Abs. 2 GG
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Nicht in neue GO Ubernommene Bestimmungen der
AltGO

Bemerkungen

Art. 18

Der Gemeinderat versammelt sich
- auf Einladung des Prasidiums;

- auf eigenen Beschluss;

- auf schriftliches Begehren von mindestens 12 seiner
Mitglieder;

- auf Verlangen des Stadtrats.

Gehdrt in Organisationserlass des Gemeinderats

Art. 19

Der Gemeinderat ist beschlussféhig, wenn die Mehrheit
seiner Mitglieder anwesend ist.

Gehort in Organisationserlass des Gemeinderats

Art. 20

Der Gemeinderat macht seine Verhandlungsgegen-
stédnde mindestens acht Tage vor der Sitzung 6ffentlich
bekannt; er verhandelt 6ffentlich und verdffentlicht seine
Beschlusse.

Voranschlag, Rechnung und Geschéaftsbericht liegen
vierzehn Tage vor der Beratung durch den Gemeinderat
in der Stadtkanzlei auf und werden an Interessenten ab-
gegeben.

Wenn der Stadtrat oder zwei Drittel der anwesenden Mit-
glieder des Gemeinderats aus wichtigen Griinden dies
begehren, ist unter Ausschluss der Offentlichkeit zu ver-
handeln.

Wird eine geheime Beratung beschlossen, so besteht fur
die Mitglieder und den Sekretér/die Sekretérin des Ge-

Gehdrt in Organisationserlass des Gemeinderats
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Nicht in neue GO Ubernommene Bestimmungen der
AltGO

Bemerkungen

meinderats sowie fur die in Art. 21 an den Verhandlun-
gen teil-nehmenden Behérdenmitglieder und Sachver-
stéandigen Schweigepflicht

Art. 21
Die Mitglieder des Stadtrates sind berechtigt,

a) an allen Beratungen des Gemeinderats teilzuneh-
men und Antrage zu stellen;

b) an Sitzungen seiner vorberatenden Kommissionen
bei Geschéften teilzunehmen, fur die ihnen die stadtratli-
che Berichterstattung tbertragen ist.

Die gleichen Rechte stehen den Mitgliedern von Kom-
missionen mit selbstandigen Verwaltungsbefugnissen
zu, wenn Angelegenheiten aus ihrem Wirkungskreis be-
raten werden.

Der Stadtrat und die Kommissionen mit selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen kdnnen ihre Antrége vor dem
Gemeinderat und seinen Kommissionen durch Sachver-
sténdige begriinden lassen.

Die Verwaltungsbehérden kénnen ihre dem Gemeinde-
rat vor-gelegten Antrége zuruckziehen, solange er dar-
Uber nicht beschlossen hat.

Gehort in Organisationserlass des Gemeinderats. Vgl.
auch § 36 GG

Art. 23a

Der Gemeinderat kann zur Klarung besonderer Vor-
kommnisse eine parlamentarische Untersuchungskom-
mission (PUK) einsetzen. Er erlasst zur Verfahrensord-
nung ein entsprechendes Reglement.

Im Organisationserlass sind die Rechte und das Verfah-
ren der PUK zu regeln (8 31 Abs. 2 lit. ¢ GG). Ob es eine
gibt, bestimmt sich nicht in der GO, sondern im Organi-
sationserlass.

Art. 32

Die Verwaltungsorganisation ist zwingend in einem Er-
lass des Stadtrats zu regeln, nicht in der GO (vgl. § 48
Abs. 2 GG)
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Nicht in neue GO Ubernommene Bestimmungen der Bemerkungen
AltGO

Die stadtische Verwaltung gliedert sich in folgende Abtei-

lungen:

a) Prasidiales;

b) Finanzen;

c) Planen und Bauen;

d Werke;

e) Sicherheit und Gesundheit;

f)  Schule und Jugend;

g) Soziales;

Im Rahmen des Organisationsstatuts kann der Stadtrat

diese Gliederung &ndern und einzelne Aufgaben zwi-

schen den Abteilungen tauschen, ihnen zuweisen oder

wegnehmen.

Art. 33 8§ 48 Abs. 2 GG

Das Organisationsstatut regelt die Aufgabenbereiche der
stadtratlichen Verwaltungsabteilungen und den Ge-
schaftsverkehr zwischen dem Stadtrat und den ubrigen
Behorden.

Das Organisationsstatut ist dem Gemeinderat zur Ge-
nehmigung vor-zulegen

Art. 35

Die Baukommission besteht aus dem Vorsteher/der Vor-
steherin der Abteilung Planen und Bauen als Prasiden-
ten/Préasidentin und zwei weiteren Mitgliedern des Stadt-
rats.

Baukommission als Unterstellte Kommission (vgl. § 50
GG). In GO muss sie nur erwéhnt werden. Aufgaben
sind in einem Behdrdenerlass zu regeln.
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Nicht in neue GO Ubernommene Bestimmungen der
AltGO

Bemerkungen

Sie ist 6rtliche Baubehorde im Sinne des Planungs- und
Baugesetzes und wendet die Bau- und Zonenordnung
an. Sie stellt dem Stadtrat Antrag zu allen Fragen der
Ortsplanung.

Art. 39

Die Kommissionen mit selbstandigen Verwaltungsbefug-
nissen besorgen die ihnen durch die Gemeindeordnung
Uibertragenen Aufgaben und die damit verbundenen
Strafbefugnisse selbsténdig. Sie ibernehmen neue Auf-
gaben, die zu ihrem Aufgabenbereich gehoren.

Sie geben sich, unter Beriicksichtigung des vom Stadtrat
erlassenen Organisationsstatuts, eine Geschéftsord-
nung.

Istin § 51 GG festgehalten

Art. 43

Der Kommission fur Grundsteuern gehdren von Amtes
wegen der stadtratliche Finanzvorsteher/die stadtratliche
Finanzvorsteherin als Préasident/Prasidentin und der/die
erste Stellvertreter/Stellvertreterin als Vizeprasident/Vi-
zeprasidentin an.

Der Stadtrat wahlt frei 3 weitere Mitglieder, wovon eines
mit dem Baufach vertraut sein soll.

Die Kommission hat die Grundsteuern nach den Bestim-
mungen des kantonalen Steuergesetzes und den Be-
schliissen der Gemeinde einzuschatzen und zu bezie-
hen.

Kommission fiir Grundsteuern als Unterstellte Kommis-
sion (vgl. 8 50 GG) nach den Vorgaben von § 210 Steu-
ergesetz (StG)

Art. 46 Abs. 1

Istin § 56 Abs. 3 GG festgehalten.
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Nicht in neue GO Ubernommene Bestimmungen der
AltGO

Bemerkungen

Die Primarschulpflege besitzt die gleichen allgemeinen
Befugnisse wie die Kommissionen mit selbstandigen
Verwaltungsbefugnissen.

Art. 46a

Die Schulleitung ist zustandig fur die administrative, per-
sonelle und finanzielle Filhrung und zusammen mit der

Schulkonferenz fur die paddagogische Fuhrung und Ent-
wicklung der Schule.

Die Aufgaben und Kompetenzen der Schulleitung richten
sich nach der Schulgesetzgebung und dem Organisati-
onsstatut.

Die Schulleitung vertritt die Schule gegen aussen, soweit
nicht die Schulpflege zusténdig ist. Die Schulleitung
kann der Schulpflege Antrag stellen.

Die Uberpriifung von Anordnungen der Schulleitung
kann innert 10 Tagen seit der Mitteilung schriftlich bei
der Primarschulpflege verlangt werden.

Die Schulleitungskonferenz kann der Primarschulpflege
Antrag stellen

In § 44 Volksschulgesetz (VSG) bereits geregelt

Art. 48

Die Inhaber des Friedensrichteramts und des Stadtam-
mann- und Betreibungsamts sowie deren Sekretariats-

personal werden von der Stadt gemass Besoldungsver-
ordnung entschéadigt.

Die Stadt Wadenswil bildet mit der Gemeinde Richterswil
einen Betreibungskreis. Die Regelungen Uber die Betrei-
bungsbeamtin bzw. den Betreibungsbeamten sind seit-
her interkommunal zwischen diesen beiden Gemeinden
festgehalten. Eine zusétzliche Regelung in der Gemein-
deordnung ist nicht erforderlich

vgl. zum Friedenrichter § 56 GOG i.V.m. Art. 68 und 83
Personal und Besoldungsstatut der Stadt Wadenswil
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