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1. Mitteilungen

(Gemeinderatsprasidentin Rita Hug begrisst die Anwesenden sehr herzlich zur heutigen
Gemeinderatssitzung.)

1.1 Gemeinderatsausflug vom 17. September 2021

Ich darf Sie, geschatzte Anwesende, alle sehr herzlich fir den Freitag, 17. September 2021,
nachmittags, fir den Ratsausflug einladen. Wir werden Interessantes rund um Wadenswil
héren und sehen. Der zweite Teil dieses Anlasses wird in der neuen Shedhalle der Fabrik-
beiz an der Einsiedlerstrasse stattfinden. Eine detaillierte Einladung wird noch folgen. Natir-
lich werden wir den dann geltenden Corona-Richtlinien Rechnung tragen. Darum ist es jetzt
noch nicht sicher, ob am Nachmittag Partnerinnen und Partner auch teilnehmen kénnen o-
der nicht. Am Abend sollte dies aber wahrscheinlich kein Problem sein. Es ware somit sehr
schon, wenn ihr euch bitte den Nachmittag des 17. Septembers reservieren konntet.

1.2 Uberweisungen

Die Weisung 24, vom 26. April 2021, Schulanlage Ort, Ersatzneubau Schule, Sporthalle und
Betreuung, wurde zur Vorberatung prasidial an die Sachkommission tUberwiesen.

1.3 Eingange

- Beschlussantrag Geschaftsreglement Gemeinderat

- Bericht und Antrag zur Weisung 23, vom 28. Januar 2021, Zweckverband Schulpsycho-
logischer Dienst Bezirk Horgen (SPD), Statutenrevision, Abstimmungsempfehlung

- Bericht und Antrag zur Weisung 18, vom 2. November 2020, Revision Gemeindeord-
nung

- Weisung 24, vom 26. April 2021, Schulanlage Ort, Ersatzneubau Schule, Sporthalle und
Betreuung

- Protokoll der GR-Sitzung vom 22. Marz 2021

- Interpellation der BFPW/EDU-Fraktion, vom 11. April 2021, betreffend Entwicklung
Schulhauser / Pavillon Langrti

- Beantwortung des Postulats der Fraktion der Griinen, vom 31. Mai 2020, Giberwiesen
am 6. Juli 2020, betreffend Busverbindung zwischen Aamiili, Horgen und Hintere Rti,
Wadenswil

- Schriftliche Anfrage der Fraktion der Griinen, vom 12. April 2021, betreffend Qualitat
Seeuferweg

- Rechnung 2020

2. Abnahme des Protokolls vom 22. Marz 2021

(Das Protokoll vom 22. Marz 2021 wird genehmigt.)
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31.03.20
3. Weisung 23, vom 28. Januar 2021, Zweckverband Schulpsychologischer Dienst
Bezirk Horgen (SPD), Statutenrevision, Abstimmungsempfehlung

(Auf eine Eintretensdebatte wird verzichtet.)
Detailberatung:

Charlotte Baer, Prasidentin Sachkommission, SVP: Wir sind bei der letzten Auflage der
Zweckverbandsstatutenreformen angelangt, heute geht es um den Schulpsychologischen
Dienst Bezirk Horgen, kurz SPD.

Die Rahmenbedingungen fur die neuen Statuten sind immer die gleichen. Statutenanpas-
sungen sind nétig wegen dem neuen kantonalen Gemeindegesetz. Die Neuerungen missen
per 1. Januar 2022 in Kraft treten und die Vorlage muss darum im September an die Urne.
Die wichtigste Neuerung ist die selbstandige Vermogensfahigkeit der Zweckverbéande; ent-
sprechend fiihren sie einen eigenen Finanzhaushalt mit eigenem Vermégen.

Ich komme zu den Debatten in der Sachkommission. Stadtprasident Philipp Kutter und Ale-
xia Bischof, Stadtratin Schule und Jugend, haben uns die Weisung 23 vorgestellt, woflr ich
im Namen der ganzen Kommission ganz herzlich danke. Die Beratungsergebnisse hat die
Sachkommission im Bericht und Antrag tabellarisch zusammengetragen. Drei Punkte
mochte ich kurz hervorheben.

1. Die rigorose und von der Sachkommission teilweise wiederholt kritisierte Offenlegung
der Interessenbindungen durch samtliche Zweckverbandsorgane ist von der Aufsichts-
kommission diskutiert und bewusst so tbernommen worden.

2. Die Finanzkompetenzen der Delegiertenversammlung wurden gesenkt. Geschéfte ab
CHF 100'000 kommen bereits an die Urne. Dies, um die Mitspracherechte der Stimmbe-
rechtigten sicherzustellen. Nirgends mehr erwahnt werden hingegen die gebundenen
Ausgaben, Uber welche die Aufsichtskommission in unbeschrankter Hohe abschlies-
send befinden kann. Da braucht es dann weder eine Genehmigung durch die Delegier-
tenversammlung noch ein fakultatives Referendum.

3. Wichtig zu wissen ist schliesslich, dass der SPD eigene Mitarbeitende beschaftigt und
daflr Gber ein eigenes Personalreglement verfugt, welches sich dem kantonalen Perso-
nalrecht anlehnt. Fur den Erlass dieses Personalreglements ist die Delegiertenver-
sammlung zustandig.

Damit komme ich bereits zu den Antragen. Sowohl im Namen der einstimmigen Sachkom-
mission als auch im Namen der einstimmigen SVP-Fraktion kann ich folgende Antrage be-
kanntgeben:
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Antrag der Sachkommission

1. AufWeisung 23 ist einzutreten.

2. Den Stimmberechtigten werden die revidierten Statuten des Zweckverbands Schulpsy-
chologischer Dienst Bezirk Horgen zur Annahme empfohlen.

3. Die Aufsichtskommission wird erméachtigt, redaktionelle resp. geringfiigige Anderungen
an den Statuten, die sich im Rahmen des Genehmigungsverfahrens durch den Regie-
rungsrat ergeben, in eigener Kompetenz vorzunehmen.

4. Dieser Beschluss unterliegt dem obligatorischen Referendum.

(Keine weiteren Wortmeldungen.)

(Gemeinderatsprasidentin Rita Hug wiederholt nochmals den Antrag der Sachkommission.)

Schlussabstimmung (obligatorisches Referendum)

Der Rat stimmt der Weisung 23 mit 34 Stimmen (einstimig) zu.

16.01
4. Weisung 18, vom 2. November 2020, Revision Gemeindeordnung

(Auf eine Eintretensdebatte wird verzichtet.)
Detailberatung:

Gemeinderatsprasidentin Rita Hug: Zum Ablauf der Detailberatung und zur Ubersicht
Uber das Abstimmungsvorgehen mdchte ich gerne Folgendes sagen:

Ich schlage vor, dass in einer ersten Runde generell Uber das Geschéft als Ganzes beraten
wird und dass man sich bereits dann zu den einzelnen Punkten aussern kann. Nachher
werde ich vor jeder Abstimmung zu den einzelnen Anderungsantragen nochmals fragen, ob
das Wort gewlinscht wird. Im Anschluss folgt dann die Abstimmung, ob der jeweilige Antrag
angenommen oder der jewelige Entwurfsvorschlag des Stadtrats gedndert wird. Gibt es
mehrere solche Anderungsantrage zur gleichen Position, kommt das Verfahren gemass
Cup-System zur Anwendung. Vom Ablauf her werden zuerst die Anderungsantrage der
Sachkommission besprochen und mégliche weiteren Anderungsantrage zu selben Thema.
Danach werden noch die neuen Antrage zu weiteren Artikeln besprochen, die heute noch
aus dem Rat dazugekommen sind. So gehen wir alle Anderungsantrage durch und am
Schluss folgt die Schlussabstimmung.

(Auf Nachfrage von Gemeinderatsprasidentin Rita Hug gibt es dagegen keine Einwande.)
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Charlotte Baer, Prasidentin Sachkommission, SVP: Es geht um die Revision der Ge-
meindeordnung, also sozusagen um die kommunale Verfassung. Die Sachkommission hat
dazu einen sehr ausftihrlichen Bericht vorgelegt. Ich werde mich daher hiten, diesen jetzt
vorzutragen. Stattdessen werde ich vor allem auf die einzelnen Antrage eingehen und die
Argumente der Sachkommission dazu erlautern. Ich werde bei jedem einzelnen Punkt sa-
gen, von welchem Antrag wir sprechen.

Die Ausgangslage ist klar. Am 1. Januar 2018 ist das neue kantonale Gemeindegesetz in
Kraft getreten. Gestltzt darauf missen samtliche Gemeinden im Kanton ihre Gemeindeord-
nungen anpassen. Die Stadt Wadenswil hat sich verninftigerweise fiir eine Totalrevision
entschieden.

Ich komme zu den unbestrittenen Kernpunkten der Revision. Dazu gehort erstens die Neu-
regelung des Kommissionssystems. Es gibt eigenstandige Kommissionen, wie von Geset-
zes wegen die Schulpflege und die Sozialbehérde. Diese handeln anstelle des Stadtrats.
Weiter kann der Stadtrat unterstellte Kommissionen, beratende Kommissionen und Aus-
schisse einsetzen. Das heisst aber nicht, dass er wie wild einfach Kommissionen bilden
kann. Es braucht immer einen Behordenerlass, der ihre Zusténdigkeit und Befugnisse regelt.
Der oberste Entscheid liegt schliesslich immer beim Stadtrat selbst. Konnen diese Gremien
hingegen eigene Aufgaben selbstandig erledigen, steht ein Rechtsmittel, die sogenannte
Neubeurteilung an die nachsthdhere Instanz zur Verfigung. In der Sachkommission eben-
falls unbestritten war der vertragliche Anschluss der Stadt Wadenswil an die kantonale Om-
budsstelle. Fur CHF 8'000 jahrlich ist das ein kostengtinstige Lésung fir eine Dienstleistung
zugunsten der Steuerzahlenden.

Die jetzt folgenden Kernthemen hingegen haben wir in der Sachkommission ausgiebig dis-

kutiert, wobei jeweils die Stadtrate der betroffenen Abteilungen zusammen mit weiteren in-

volvierten Personen und Mitarbeitenden aus der Verwaltung dabei gewesen sind. Praktisch
alle Antrage der Sachkommission, egal ob Mehrheits- oder Minderheitsantrage, haben zum
Zweck, die direktdemokratischen Befugnisse zu starken und moglichst wenig Kompetenzen
in die Verwaltung zu verlagern.

Das erste umstrittene Thema war die Neuordnung der Finanzkompetenzen. Um die Ge-
meindeordnung (GO) zukunftsfahig zu machen, sollen die Finanzkompetenzen erhght wer-
den. Ich verweise im Einzelnen auf die Tabelle auf Seite 4 des Berichts. So méchte der
Stadtrat seine Ausgabenkompetenz von heute CHF 300'000 auf CHF 500'000 erhéhen. Wir
reden jetzt von den beiden Mehrheitsantrdgen Nr. 2.1 und Nr. 2.2 auf Seite 18 des Berichts.
Als Erh6hungsgrund nennt der Stadtrat die Teuerung. Gleichzeitig will er sich mehr Effizienz
und raschere Entscheidungswege sichern.

Ein weiterer Punkt betrifft die Optimierung von Kreditvorlagen. Um dem Parlament ausge-
reiftere und moglichst bewilligungsfahige Kredite mit hoher Kostengenauigkeit vorlegen zu
kénnen, braucht es intensive Vorabklarungen, die viel Geld kosten. Dafir ist die Kompetenz-
limite von CHF 300'000 gemass Stadtrat zu tief. Die Sachkommission hat sich sehr kritisch
mit dieser Frage auseinandergesetzt. Mehrheitlich spricht sie sich gegen diese Kompe-
tenzerh6hung aus. Seit der letzten GO-Reform von 2009 hat es keine Inflation gegeben,
welche dies rechtfertigen wiirde. Dass Projektierungskredite nicht pfannenfertig vorgelegt
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werden, ist fur die Mehrheit der Sachkommission ebenfalls kein Nachteil. Im Gegenteil, hat
die Sachkommission verschiedentliche Projekte erfolgreich umgestaltet, die dann auch an-
ders realisiert worden sind als vom Stadtrat geplant. Ich erinnere beispielsweise an die Kin-
dergartenvorlagen. Zudem hat der Stadtrat die wiederholte Frage nach Projekten, welche
auf der Basis der heutigen Finanzbefugnisse gescheitert seien, weil der Weg Uber die Kom-
mission und den Gemeinderat genommen werden musste, nicht tiberzeugend beantworten
koénnen.

Die Mehrheit der Sachkommission will dem Begehren des Stadtrats nach hdheren Finanz-
kompetenzen darum nur eingeschrénkt entsprechen und dort erhéhen, wo es um Befug-
nisse innerhalb des Budgets geht. Denn da kann der Gemeinderat ja bereits in der Budget-
debatte ein erstes Mal Einfluss nehmen. Bei den Finanzbefugnissen ausserhalb des Bud-
gets will die Mehrheit der Sachkommission die heutige Regelung beibehalten.

Fur den Erwerb von Immobilien fordert der Stadtrat eine Erhéhung der Finanzkompetenz
von heute CHF 2 Mio. auf neu CHF 15 Mio. Es geht hier um den Mehrheitsantrag Nr. 2.3 auf
Seite 18 des Berichts. Der Stadtrat will rasch handeln kdnnen, wenn ein geeignetes Objekt
am Markt auftaucht und gleich lange Spiesse wie die Privaten haben. Auch die Vertragsver-
handlungen will er vertraulich fiihren. Die Mehrheit der Sachkommission zeigt dafir ein limi-
tiertes Verstandnis, vor allem wenn es um den Erwerb von strategisch wichtigen Grundstu-
cken geht. Sie will aber keine Erhéhung um CHF 13 Mio., was fast 25 Steuerprozente aus-
machen wirde. Stattdessen beantragt sie eine Kompetenzlimite von CHF 5 Mio. fur den
Stadtrat. Auch da konnte die Sachkommission keine Geschafte aus der Vergangenheit in
Erfahrung bringen, bei denen der Umweg liber den Gemeinderat eine unnétige Fessel ge-
wesen ware. Zudem liegt nach wie vor keine Immobilienstrategie der Stadt vor, sodass die
Mehrheit der Sachkommission keine allzu hohe Eigendynamik der Exekutive im Immobilien-
handel zulassen will.

Noch harter ins Gericht gegangen ist die Sachkommission bei der Erh6hung der Finanzbe-
fugnisse der Schulpflege. Damit sind wir beim Minderheitsantrag Nr. 2.4 auf Seite 19 des
Berichts. Eine Kommissionsminderheit will die Finanzbefugnisse der Schulpflege inner- und
ausserhalb des Budgets auf dem heutigen Stand belassen. Begriindung: In Anbetracht der
wiederholt ausgewiesenen Budgetiiberschreitungen und Rechnungsfehlbetragen der Pri-
marschule sei eine Erhdhung der Finanzbefugnisse das falsche Signal.

Die Sachkommission hat auch diskutiert, ob es denn Uberhaupt angebracht ware, die Kom-
petenzen des Gemeinderats zu erhéhen, wo sie doch bei allen anderen Gremien abblockt.
Der Stadtrat beantragt da namlich eine Erhéhung von CHF 2 Mio. auf CHF 4 Mio. flr einma-
lige Ausgaben und von CHF 200'000 auf CHF 800'000 fur wiederkehrende Ausgaben. Erst
was dariber liegt, wirde an die Urne kommen. Bei den bis jetzt gestellten Antrédgen geht es
Uberall um einen Machtzuwachs bei der Verwaltung. Bei einer Kompetenzverlagerung von
der Urne an den Gemeinderat bleibt die Zustandigkeit beim Souveran. Darum ist die Sach-
kommission da mit dem statdtratlichen Antrag einverstanden. Soweit zu den Antrdgen zu
den verschiedenen Finanzbefugnissen.

Wir kommen jetzt zum nachsten Thema, namlich die Neuordnung der Primarschule. Hier
geht es um den Wahlmodus fiir das Schulprasidium, die Einfihrung einer Leitung Bildung
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und die Anzahl Schulpflegemitglieder. Im Ubrigen wird da der Spielraum fiir die Gemeinden
bei der Organisation der Schule stark vom kantonalen Volksschulgesetz gepragt.

Unbestritten ist fir die Sachkommission, dass das Schulprasidium, wie auch vom Stadtrat
beantragt, durch Konstituierung im Stadtrat bestellt werden soll und nicht direkt an der Urne.

Die Einfuhrung der Leitung Bildung hingegen wurde in der Sachkommission ausgiebig dis-
kutiert und kritisch hinterfragt. Einige Mitglieder beflrchten eine Kompetenzverschiebung
von der Schulpflege in die Verwaltung und damit eine Schwéachung der Volksvertretung.
Letztlich hat sie sich aber Uberzeugen lassen, dass diese Leitungsfunktion, analog zu ande-
ren Leitungspositionen in den anderen stadtischen Abteilungen trotzdem geschaffen werden
soll.

Eine engagierte Debatte flihrte die Sachkommission Uber die Anzahl Schulpflegemitglieder.
Der Stadtrat bzw. die Primarschule beantragt eine Reduktion von 11 auf 5 Mitglieder, weil
der Aufgabenbereich der Schulpflege sich seit Einfihrung der Schulleitungen stark von der
operativen auf die strategische Ebene verlagert hat. Fir die funf bzw. vier interessanten,
aber ebenso anspruchsvollen Ressorts will die Primarschule geeignete Personen finden, die
idealerweise Fachwissen mitbringen, die nétige Freizeit investieren kdnnen und méglichst
keine Absenzen verzeichnen werden. Denn auch eine Stellvertretungsregelung ist bei so
wenigen Personen schwierig. Fur die Sachkommission ist das zu viel Wunschdenken und
Idealismus auf einmal. Zudem wird mit fiinf Ressorts auch die Parteienvielfalt zu wenig ab-
gebildet. Die einstimmige Sachkommission beantragt darum, 7 Schulpflegemitglieder vorzu-
sehen. Der entsprechende Einstimmigkeitsantrag Nr. 2.5 findet sich auf Seite 19 des Be-
richts.

Ein weiterer Antrag, allerdings von einer Minderheit der Sachkommission, betrifft die Mitbe-
ratung an den Schulpflegesitzungen. Damit komme ich zum Minderheitsantrag Nr. 2.6 auf
Seite 19 des Berichts. Stimmberechtigt sind zwar nur die Schulpflegenden, beratende
Stimme sollen aber geméass Antrag der Primarschule die Leitung Bildung, zwei Lehrperso-
nen und drei Schulleitungsmitglieder haben. Bei 7 Schulpflegenden entspricht dies einem
Verhaltnis von 7:6. Die Kommissionsminderheit befiirchtet da eine faktische Ubermacht der
Verwaltung. Sie pladiert daher fir eine Einerdelegation der Schulleitung. Die Primarschule
hat als Grund fiur die Dreierdelegation personliche Befindlichkeiten der Schulleitenden gel-
tend gemacht hat, was eine Kommissionsminderheit nicht Giberzeugt.

Ich komme zum letzten Kernpunkt, namlich zur Erteilung des Gemeindebtirgerrechts. Im Juli
2003 hat das Bundesgericht sich Gesetzgebungskompetenzen angemasst und entschieden,
dass die Erteilung des Schweizer Blrgerrechts kein politischer Entscheid, sondern ein
Rechtsanwendungsakt ist. Das heisst, wer die Voraussetzungen erfillt, muss das Burger-
recht erhalten. Die Unterscheidung zwischen Personen mit bzw. ohne Anspruch auf Einbar-
gerung ist somit obsolet, ebenso die zweigeteilte Zustandigkeit von Stadtrat und Gemeinde-
rat, wie sie in Wadenswil aktuell gilt. Der Stadtrat beantragt deshalb, die Einblrgerungen in
seinem Kompetenzbereich anzusiedeln. Wie er von dieser Befugnis Gebrauch machen will,
misste er detailliert in einem Organisationserlass ausfiihren. Eine Mehrheit der Sachkom-
mission beantragt demgegeniber, die Einbirgerungen beim Gemeinderat zu belassen und
die Burgerrechtskommission beizubehalten. Wir reden jetzt vom Mehrheitsantrag Nr. 2.7 auf
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Seite 19 des Berichts. Fiur die Kommissionsmehrheit ist der Erwerb des Schweizer Birger-
rechts ein wichtiger Meilenstein im Lebenslauf eines Menschen, der nicht einfach zu Biro-
zeiten in der Verwaltung abgewickelt werden soll. Sie hinterfragt auch die zeitliche Kapazitét
des Stadtrats fir diese Aufgabe. Stattdessen sollen die Einburgerungskandidatinnen und -
kandidaten mit vom Volk gewahlten Politikerinnen und Politikern Gesprache fiihren kénnen
und live miterleben durfen, wie in der Schweiz die direkte Demokratie funktioniert. Dies oft-
mals ganz im Gegensatz zu manchem Herkunftsstaat, wo diktatorisch regiert wird.

Damit komme ich zu den Schlussantragen der Sachkommission gemass Seite 20 des Be-
richts, die folgendermassen lauten:

Antrag der Sachkommission
Die einstimmige Sachkommission beantragt:

1. Die Gemeindeordnung der Stadt Wadenswil wird - unter Beriicksichtigung der Abstim-
mungen zu den Kommissionsantrdgen gemass Kapitel V 2.1 bis 2.7 - gemass Synopse
vom 19. Mai 2021 (Anhang) neu erlassen.

2. Der Stadtrat wird erméachtigt, Anderungen an der Gemeindeordnung in eigener Zustan-
digkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Auflagen aus den Genehmigungs-
verfahren oder allfélligen Rechtsmittelverfahren als zwingend erweisen. Solche Be-
schliisse sind offentlich bekannt zu machen.

3. Dieser Beschluss unterliegt dem obligatorischen Referendum.

Die einstimmige SVP-Fraktion unterstitzt samtliche Mehr- und Minderheitsantrage der
Sachkommission. Sollte sich im Laufe der nun folgenden Debatte jedoch zeigen, dass allzu
viele von der SVP favorisierte Antrage keine Mehrheit finden, wird sich zumindest die gross-
mehrheitliche Fraktion vorbehalten, den Entwurf abzulehnen.

Ich komme zum Schluss. Um eine so umfassende Vorlage in verhaltnismassig kurzer Zeit
und erst noch in der Corona-Pandemie zu stemmen, braucht es Unterstiitzung. Vor allem fiir
die Behandlung der strittigen Themen hat die Sachkommission die jeweilig involvierten
Stadtratsmitglieder, zusammen mit Mitarbeitenden aus der Verwaltung und Mitglieder aus
betroffenen Kommissionen wie der Schulpflege und der Birgerrechtskommission eingela-
den und angehort. Die Personen sind alle im Bericht aufgefiihrt. Zusatzlich haben jeweils
Stadtprasident Philipp Kutter und Stadtschreiber-Stv. Roger Kempf am Informationsteil der
Sachkommissionssitzungen teilgenommen und sind Red und Antwort gestanden. All diesen
Personen danke ich im Namen der ganzen Kommission ganz herzlich fur die Unterstiitzung.
Ein weiterer besonderer Dank geht an die Sachkommissionsmitglieder, die einmal mehr fr
eine speditive und ausgesprochen angenehme sowie konstruktive Zusammenarbeit, eine so
schnelle Beratung des Geschéfts ermoglicht haben.

Thomas Koch, FDP: In allgemeiner Hinsicht bringt die FDP/GLP-Fraktion die folgenden
grundséatzlichen Bemerkungen zum Entwurf der neuen Gemeindeordnung vor:
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Die aktuelle Gemeindeordnung, wir haben es gehort, stammt aus dem Jahr 2001. Im Jahr
2009 wurde die Gemeindeordnung einer Teilrevision unterzogen, um gewisse Justierungen
vorzunehmen. Wir haben also eine Gemeindeordnung, die nicht als veraltet oder den heuti-
gen Verhaltnissen nicht mehr angepasst bezeichnet werden dirfte. Die jetzige Gemeinde-
ordnung funktioniert, bildet das Zusammenwirken zwischen dem Gemeinderat und dem
Stadtrat sinnvoll und ausbalanciert ab und regelt die Arbeit der Kommissionen und auch der
Primarschulpflege. Das in einer Art und Weise, die sich in den letzten Jahren als gut und
praktikabel erwiesen hatte.

Keiner von uns, liebe Kolleginnen und Kollegen im Gemeinderat, ware von sich aus auf die
Idee gekommen oder hatte einen Anlass dafiir gesehen, die aktuelle Gemeindeordnung ei-
ner grundlegenden Revision zu unterziehen, weil sie sich etwa im Politalltag als untauglich

gezeigt hatte oder weil sie als uralte Ordnung aus der Zeit gefallen ware. Und, wir haben es
von Charlotte Baer gehort, eine Teuerung ist seit 2001 und 2009 auch nicht feststellbar.

Der einzige Grund, weshalb wir unsere aktuelle Gemeindeordnung revidieren muissen, ist
das neue Gemeindegesetz, das uns zwingt, auf kommunaler Ebene Anpassungen vorzu-
nehmen. Das heisst aber nicht, dass wir Bewahrtes Uber Bord werfen, dass wir Grundlegen-
des unserer alten Gemeindeordnung, die, wie erwahnt, bis heute bestens funktioniert hat,
ohne Not radikal verandern missen. Das Grundlegendste Uberhaupt ist fur die FDP/GLP-
Fraktion das Verhéltnis zwischen dem Souverén, dem Volk, vertreten durch uns Gemeinde-
ratinnen und Gemeinderaten einerseits und der Exekutive und der Verwaltung andererseits.

Der Entwurf der revidierten Gemeindeordnung gemass Weisung des Stadtrats greift in die-
ses Verhdltnis zwischen der Legislative, also dem Gemeinderat einerseits und der Verwal-
tung und dem Stadtrat andererseits in einem Umfang ein, hinter dem die FDP/GLP-Fraktion
nicht stehen kann. Ganz allgemein orten wir eine Macht- und Kompetenzverschiebung weg
vom Volk, weg vom Gemeinderat und hin zum Stadtrat und damit hin zur Verwaltung. Ge-
mass Entwurf der stadtratlichen Revision sollen die Volksrechte massiv eingeschrankt wer-
den. Sei es, indem wir Gemeinderate unsere wichtigste Einflussmdglichkeit auf den Stadtrat
und auf die Verwaltung, n&mlich unsere Finanzkompetenzen, selbst beschneiden sollten.
Sei es, dass uns unsere Einburgerungskompetenz weggenommen wird, sei es, dass das
Volk in seiner Volksschule nicht mehr den gleichen Einfluss soll nehmen durfen, wie bis an-
hin.

Und nochmals, die heutigen Machtverhaltnisse zwischen Gemeinderat und Stadtrat, auf
Neudeutsch heisst es "checks and balances"”, geméass aktueller Gemeindeordnung funktio-
nieren. Es gibt keinen Grund fir eine massive Beschneidung der Volksrechte zugunsten ei-
ner Starkung der Verwaltung. Wir Gemeinderate sind vom Volk gewahlt. Wir missen die In-
teressen des Souveréns vertreten und die Einflussmoglichkeit des Volks garantieren. Diesen
Wahlerauftrag wirden wir schwerwiegend verletzen, wenn wir unsere Kompetenzen ohne
Not grundlos beschneiden und zulassen, dass die Exekutive, dass die Verwaltung gestarkt
wird und dass im Gegenzug wir Gemeinderate geschwacht werden. Zu den einzelnen Ande-
rungsantragen der Sachkommission aussern wir uns separat.

Joél Utiger, Die Mitte: Ich mochte mich zuerst ganz herzlich dem Dank von Charlotte Baer
anschliessen. Speziell méchte ich mich bei meinen Kommissionskolleginnen und -kollegen
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bedanken. Wir hatten sehr spannende Diskussionen und konnten uns in einigen Bereichen
auf gute Kompromisse einigen. Deshalb werde ich jetzt auch hauptséchlich noch auf die An-
derungsantrage aus der Kommission eingehen.

Zuerst zu den Anpassungen der Finanzkompetenzen. Ganz grundsatzlich sieht die Mitte-
Fraktion die GO-Reform auch als Reform fiir die Zukunft. Deshalb stehen wir auch grund-
satzlich den diversen Kompetenzerhéhungen nicht kritisch gegentiber. Auch muss man se-
hen, dass Wadenswil stetig wachst und auch weiterhin wachsen wird. Die Beflirchtungen,
die manche haben, dass durch die Kompetenzerhéhungen, das Mitspracherecht der vorbe-
ratenden Kommissionen erheblich geschmalert wird, konnte aus Sicht der Mitte-Fraktion
durch den Stadtrat klar entkréaftet werden. Mit der Absicht des Stadtrats, gerade bei den Pro-
jektierungskreditvorlagen den Prozess zu optimieren, sehen wir in der Mitte-Fraktion sogar
als grossen Vorteil. Durch bessere und genauere Vorabklarungen hat die Kommission auch
eine bessere Grundlage fur die Debatte, gerade auch durch eine héhere Kostengenauigkeit.
Durch diese Vorabklarungen kann auch das Risiko fUr spater auftretende unvorhersehbare
Kosten reduziert werden.

Durch die zusatzlichen Abklarungen bendtigt der Stadtrat verstandlicherweise auch mehr
Geld fur den Projektierungskredit. Somit werden durch die beabsichtigen Prozessé&nderun-
gen trotz hoherer Kompetenzen fir den Stadtrat, Projektierungskredite, die aktuell vielleicht
unter CHF 500'000 fallen wirden, zukinftig teurer werden und somit haben wir in der Kom-
mission immer noch die Geschéfte zur Beratung. Klar kann man sagen, dass der Stadtrat
diese geplanten Anderungen nicht zwingend umsetzten wird. Dieses grosse Misstrauen hat
die Mitte-Fraktion gegentiber dem Stadtrat jedoch nicht. Deshalb Iehnen wir mit Ausnahme
des Erwerbs der Liegenschaften alle Mehr-und Minderheitsantrége der Sachkommission ab,
welche eine Reduzierung der Finanzbefugnisse moéchten und erwarten aber natirlich, dass
der Stadtrat seinen Worten auch Taten folgen lasst.

Die Argumentation des Stadtrats fir die Erhéhung der Statdratskompetenz fir den Erwerb
von Liegenschaften hat die Mitte-Fraktion zur Kenntnis genommen. Vor allem durch die ge-
stiegenen Immobilienpreise sehen wir durchaus eine gewisse Kompetenzerhthung als ge-
rechtfertigt. Jedoch sehen auch wir in der Mitte-Fraktion den Sprung von CHF 2 Mio. auf
CHF 15 Mio. als nicht gerechtfertigt und somit als zu hoch an. Die Mitte-Fraktion wird hier
den Mehrheitsantrag der Sachkommission untersttitzen und die Kompetenzen doch immer-
hin auf mehr als das Doppelte der aktuellen Kompetenzen erhdhen.

Dann zu den Neuerungen in der Primarschulorganisation. Die Mitte-Fraktion freute es sehr,
dass die geplanten Anderungen in der Schule weitestgehend parteilibergreiffend Zustim-
mung fanden. Dies ist ja sonst bei der Schule nicht immer der Fall. Gerade auch, dass die
aktuellen strukturellen Probleme, die so weit sind, dass das Amt des Schulprasidiums kaum
mehr zumutbar als Milizamt auszufihren ist, von allen Parteien erkannt und anerkannt wur-
den, ist flr uns sehr erfreulich. Somit kénnen dringend notwendige Anpassungen gemacht
werden, die eine breite Unterstlitzung haben. So zum Beispiel mit der Einfihrung der Lei-
tung Bildung und der damit zugehdrigen neuen Fachstelle ICT und der administrativen As-
sistenz der Leitung Schulverwaltung. Die Mitte-Fraktion begrusst diese Anderungen sehr
und unterstitzt den Entscheid, dass das Prasidium mit der Schulpflege hauptséchlich auf
strategischer Ebene fuhren soll.
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Die Mitte-Fraktion unterstutzt auch den Antrag der Sachkommission, die Schulpfleger auf 7
anstatt auf 5 zu reduzieren. Fur die Mitte-Fraktion ist es wichtig, dass die doch sehr erhebli-
chen geplanten Neuerungen und Anderungen gut in die Praxis umgesetzt werden kénnen.
Durch diese Anderungen wird die Arbeit eines Schulpflegers/einer Schulpflegerin sicherlich
nicht weniger anspruchsvoll, deshalb denken wir, dass gerade nach einer Neuumstrukturie-
rung die Schulpflege mit 7 Mitgliedern breiter abgestitzt sein wird als mit 5. Was fir die
Mitte-Fraktion auf keinen Fall ein Argument fir diese leicht héhere Anzahl Schulpfleger ist,
dass allfallige Inkompetenzen aufgefangen werden kénnen. Wir erachten es als anmassend
im Vornherein zu sagen, wir vergrossern das Gremium, damit es evtl. ein bis zwei inkompe-
tente Leute im Gremium vertragen kann. Vor allem wer entscheidet, wer inkompetent ist
oder nicht. Je nach Sichtweise wiirde es wahrscheinlich jeder etwas anders einschatzen.
Wir in der Mitte-Fraktion erwarten von jemandem, der sich fir ein Amt zur Verfligung stellt,
dass er oder sie sich motiviert und engagiert zeigt und somit auch die bendtigten zeitlichen
Ressourcen hat. Die Schule soll sich jetzt mal mit 7 Schulpflegern organisieren. Falls irgend-
wann die OSW mit der PSW zusammengelegt wird, ist sowieso eine Teilrevision der GO
notwendig. Dann kénnte man ja nochmals schauen, ob die Anzahl Schulpfleger angepasst
werden soll.

Der Minderheitsantrag der Sachkommission, die Anzahl Schulleiterinnen/Schulleiter, die an
den Sitzungen der Schulpflege teilnehmen, von drei auf eine Person zu reduzieren, lehnen
wir ab. Die Schuleinheiten sollten von mehr als nur einem Schulleiter bzw. einer Schulleiterin
reprasentiert werden.

Zuletzt noch zum Themenbereich der Einbirgerungen. Die Mitte-Fraktion ist der Meinung,
dass Einburgerungen Aufgabe der Exekutive ist. Die Frage der Einbiirgerung ist ein Rechts-
anwendungsakt und keine politische Entscheidung. Auch wenn man andere Gemeinden an-
schaut, sieh man, dass dies hauptsachlich als eine Aufgabe der Exekutive angesehen wird.
Zumal weiss ich nicht, ob die Kommissionsmehrheit den Akt der Einblrgerung tberschatzt.
Klar hoffen auch wir, dass eine Einbilrgerung fir eine Person etwas Spezielles ist. Unserer
Meinung nach sehen wir aber aktuell einen nicht sehr liebevollen Akt der Einblrgerung. Das
wird sicher nicht viel liebloser werden, wenn das kinftig der Stadtrat macht. Sollte der Mehr-
heitsantrag der Sachkommission auch im Parlament eine Mehrheit finden, erwarten wir,
dass von diesen Parteien ein Vorschlag unterbreitet wird, wie man die Einblrgerungen feier-
licher gestalten werden kdnnen.

Patrick Hohener, Grine: Im Zusammenhang mit der GO-Revision hat es in der Sachkom-
mission, wir haben es bereits gehdrt, intensive und lange Diskussionen gegeben. Trotz ver-
standlicherweise sehr unterschiedlichen Positionen und Meinungen habe ich die Diskussio-
nen immer als sehr konstruktiv wahrgenommen. Daflur danke ich allen, insbesondere der
Prasidentin Charlotte Baer und allen Kolleginnen und Kollegen in der Kommission.

Die vorliegende Revision der GO sowie die diversen Minderheits- und Mehrheitsantrage
wiederspiegeln natirlich die erwahnen Positionen und Interessen. Dort, wo es keine Uber-
einstimmung mit dem Vorschlag des Stadtrats gab oder wo aufgrund der politischen Lage in
der Sachkommission keine Einigung gefunden werden konnte, ist es jetzt an der heutigen
Versammlung, einen Entscheid zu fallen, was richtig oder falsch ist. Um beispielsweise das
Thema Finanzkompetenzen anzusprechen, ist es verstandlicherweise nie objektiv, sondern
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immer Ausdruck der politischen Haltung und der Interpretation des Wéahlerwillens. Mit Aus-
nahme der Erhéhung fur Liegenschaftsgeschafte auf CHF 15 Mio., die auch wir von den
Grlnen als hoch bzw. zu hoch anschauen, sind wir aber grundsatzlich fir die Kompetenzer-
héhungen, die der Stadtrat vorschlagt. In diesem Sinne schenken wir auch Vertrauen. Beim
Liegenschaftserwerb werden wir uns aber dem Vorschlag der Sachkommission von CHF 5
Mio. anschliessen.

Bei der Schulpflege sind wir mehrheitlich der Meinung, dass fir die neuen Mandate 7 Mit-
glieder besser geeignet sind als 5 Mitglieder gemass Vorschlag des Stadtrats. Einerseits er-
moglicht es unseres Erachtens, das doch anspruchsvolle Mandat auf mehreren Schultern zu
verteilen und auch bei allfalligen Abwesenheiten oder langeren Ausfallen wie Krankheiten,
was wir naturlich nicht hoffen, eine Stellvertretung gewahrleisten kénnen und dadurch auch
in kritischen Situationen den Betrieb zu gewahrleisten.

Beim Thema Einbirgerungen ist ebenfalls eine Mehrheit von uns der Meinung, das Ganze
im Gemeinderat zu lassen, sei erhaltenswert und richtig. Die Kontakte und der eigentliche
Vorgang sollen durch den Gemeinderat wahrgenommen werden. Wo wird die direkte Demo-
kratie fir Neubtrgerinnen und Neuburger erlebbar und das soll erhalten bleiben.

Hans Peter Andreoli, BFPW: Da unsere Sachkommissionspréasidentin Charlotte Baer
schon ziemlich detailliert die Diskussionen in der Sachkommission erzahlt bzw. erlautert hat,
mochte ich nur noch auf wenige, aber fir uns als Fraktion BFPW/EDU wichtigen Punkte ein-
gehen.

Auch uns stachen vor allem drei Themen ins Auge. Die Neuausrichtung der Primarschule
Wadenswil (PSW), die Erteilung des Burgerrechts sowie die neuen Finanzbefugnisse. Die
neuen Fuhrungs- und Organisationsstrukturen haben uns lberzeugt, sodass wir davon aus-
gehen durfen, dass die Fihrung der PSW besser werden soll. Ebenso gehen wir vom
BFPW/EDU auch davon aus, dass mit dieser neuen Fihrungsstruktur auch die Kosten bes-
ser in den Griff zu bekommen sind. Dass mindestens 7 Schulpflegerinnen/Schulpfleger Ein-
sitz haben missen, ist fur uns klar. Mit nur 5, wie urspringlich von der PSW vorgeschlagen,
hatten wir uns nicht abfinden kénnen. Ubrigens, wer letzte Woche den Artikel in der Ziirich-
see-Zeitung anschaute, konnte dort lesen, dass die Schule Thalwil von jetzt 5 ebenfalls auf
7 Schulpfleger aufstocken will, was ja fir unseren Vorschlag nur richtig sein kann. Sie ist zur
Erkenntnis gekommen, dass 5 etwas wenig sind und 7 besser waren. Dieser Vorschlag mit
7 unterstitzen wir auch und das ist auch richtig.

Beim Erteilen des Gemeindebirgerrechts waren wir immer schon fur die Beibehaltung beim
Gemeinderat. Wir sind einfach der Meinung, dass der Stadtrat am Schluss zu wenig Zeit
aufwenden kann, sodass er alle Einbtirgerungen machen kann. Wir haben Angst, dass die
Einburgerungen schlussendlich in die Verwaltung gehen und dann zu einem "Verwaltungs-
akt" verkommen. Das wollen wir nicht und daher sind wir klar fir die Beibehaltung der Ertei-
lung des Biirgerrechts bei uns im Gemeinderat.

Bei den neuen Finanzbefugnissen lief es uns im ersten Moment schon ein bisschen kalt den
Rucken herunter. Da will man den Betrag fur den Erwerb von Liegenschaften doch tatsach-
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lich von CHF 2 Mio. auf CHF 15 Mio. erhéhen. Wir von der BFPW/EDU-Fraktion wollen ein-
fach nicht, dass die Stadt zu einer Immobilienverwaltung mutiert. Das ist und kann keine
Kernkompetenz und Aufgabe einer Verwaltung sein. Dass man aus strategischen Griinden
Land kaufen will, kbnnen wir uns noch vorstellen und nachvollziehen und wir hatten uns zu
einer Erhéhung auf diesen Betrag auch Uberzeugen lassen. Daher wollten wir eine Untertei-
lung des Betrags, so dass man quasi sagt, CHF 15 Mio. kénnen wir uns fir einen reinen
Landkauf vorstellen. Sobald aber Immobilien darauf stehen, wiirde man jedoch bei den
CHF 2 Mio. bleiben. Das haben wir beim Gemeindeamt Zurich abklaren lassen. Man hétte
das machen kénnen und unseres Erachtens ware man viel offener gewesen fir den Kauf
von Land aber eben ohne Liegenschaften. Da dies aber in der Sachkommission kein Gehor
fand, ist unsere Fraktion fir den Mehrheitsantrag von CHF 5 Mio.

Die Erhéhung von einmaligen im Budget enthaltene Ausgaben von aktuell CHF 300000 auf
CHF 500’000 gab auch bei uns viel zu reden. Die Argumentation, hauptséachlich aus der Ab-
teilung Immobilien, fur bessere vorgéangige Abklarungen, vor allem bei grosseren Bauprojek-
ten und damit eine Erhéhung um CHF 200'000, leuchtete uns ein. Auch da hétten wir uns
dafur entscheiden kénnen, auf die CHF 500'000 zu gehen. Auch hier sind wir der Meinung
gewesen, dass wir das unterteilen konnten. Wenn es also fur einen Objektkredit oder fiir ein
Fondsprojekt einen Kredit braucht, kdnnte man sagen, die CHF 500'000 stimmen fiir uns,
aber fir die restlichen Kompetenzen waren wir fur CHF 300'000 gewesen. Auch das haben
wir beim Gemeindeamt Zirich abgeklart. Es hat das aber nicht fUr gut taxiert, da es unter
Umstanden eine geféahrliche Sache sei und vom Regierungsrat zurtickgewiesen werden
koénnte. Das finden wir eigentlich schade. Aus diesem Grund sind wir fir einen Kompromiss-
vorschlag, und zwar den Mehrheitsantrag fur im Budget enthaltene Ausgaben von CHF
400'000 und wiederkehrenden Ausgaben von CHF 80'000.

Bei den Betragen von im Budget nicht enthaltenden Ausgaben sind wir eigentlich fur die Bei-
behaltung von CHF 300'000 bis maximal CHF 600'000 fur einmalige Ausgaben und CHF
50'000 bis hochstens CHF 150'000 bei wiederkehrenden Ausgaben. Wir kénnten uns aber
auch hier fur einen Kompromissvorschlag begeistern, wenn es einen solchen gibt.

Personlich mochte ich an dieser Stelle noch sagen, dass diese Weisung sehr spannend war
und die Zusammenarbeit in der Kommission, der ich bereits einige Jahre angehdre, wieder
mal bewiesen hat, dass es eigentlich die richtige Kommission ist, um solche Sachen zu be-
urteilen und zu beraten. Ich bedanke mich bei meinen Kommissionskolleginnen und -kolle-
gen. Ich mdchte mich aber auch beim Stadtrat bedanken und den diversen Vertretern aus
der Verwaltung fur die Informationen, Unterlagen und vor allem die ausfuhrlichen Auskiinfte.

Katarina Oehlin, SP: Ich glaube, ich bin die einzige hier im Saal, die eingeburgert wurde.
Ich war sehr gespalten, als wir in der Sachkommission diskutierten, ob die Einblrgerungen
im Stadtrat oder beim Gemeinderat sein sollten. Nach so vielen Diskussionen und so vielem
Wissen, das ich mitgenommen habe, ist der Vorschlag des Stadtrats in Ordnung. Aber wir
missen und durfen nicht die gesetzliche Bedeutung der Einbiirgerung vergessen. Ich
komme nicht aus einem armen Land, ich komme aus Schweden und habe sehr lange in der
Schweiz gelebt. Wenn man eingebrgert ist und zwei Passe hat, interessiert man sich auch
mehr flr das Land. Es ist tatsachlich bewiesen, dass eingebirgerte Menschen sehr oft ab-
stimmen und sich interessieren. Mein Anliegen ist, entweder behalten wir die Kompetenz
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oder wir tbergeben die Verantwortung dem Stadtrat. Es muss ein festlicher Akt und eine
wilrdevolle Sache sein, denn dies hat eine Bedeutung fir alle, die da oben sitzen. Ich sass
auch mal dort oben. Das ist wirklich eine wichtige Sache fiir mich.

Ich mdchte noch etwas korrigieren, was die Zahl der Mitglieder der Schulpflege betrifft. Ich
denke nicht, dass es der Grund ist, dass wir auf 7 Mitglieder erhéhen wollen, weil zwei in-
kompetent sind. Das finde ich nicht gut. Wir wollen parat sein, wir wissen, es kommen immer
mehr Leute und Familien mit Kindern. Wir missen fir die Zukunft parat sein. Darum sind 7
Mitglieder besser als 5.

Stadtprasident Philipp Kutter: Ich mochte gerne ein paar allgemeine Worte zur Revision
der Gemeindeordnung sagen. Zuerst vielen Dank an die Sachkommission und ihrer Prasi-
dentin fur die wirklich seriése Prifung der Vorlage, die konstruktive Diskussion und die zeit-
gerechte Vorbereitung des Geschafts.

Es ist so, dass wir auf den 1. Januar 2022 nach Méglichkeit das neue Gemeindegesetz in
Kraft setzen sollten. Der Ausldser dazu ist das neue Gemeindegesetz des Kantons Ztrich.
Alle Gemeinden sind damit beauftragt, bis zu diesem Datum ihre Verfassung, wie es bereits
gesagt worden ist, zu Uberarbeiten. Wir haben uns fir eine Totalrevision entschieden auf
Basis der Mustergemeindeordnung des Kantons Zirich. Man hétte aber auch eine Teilrevi-
sion machen kdnnen. Gleichzeitig haben wir die Gemeindeordnung entriimpelt, wenn ich
das so sagen darf. Wir haben keine Wiederholungen von Sachen hineingenommen, die be-
reits im Ubergeordneten Recht stehen und wir haben gewisse Details eliminiert. Diese wer-
den dann in separate Dokumente aufgenommen. Inhaltlich, materiell hat die Gemeindeord-
nungsrevision folgende wesentlichen Anderungen:

1.  Wir haben unser Kommissionssystem Uberarbeitet. Wadenswil hat ganz viele Kommis-
sionen. Den Aussenstehenden muss das immer erklart werden. Der Gemeinderat hat
Kommissionen, der Stadtrat hat Kommissionen, das ist sicher ein wichtiger Unterschied.
In Zukunft wird es eigenstandige Kommissionen, stetige Kommissionen, beratende
Kommissionen und nattirlich noch parlamentarische Kommissionen geben.

2. Finanzkompetenzen: Zu diesen haben wir von Ihnen bereits einiges gehdrt. Zudem wird
darauf dann auch Stadtrat Finanzen Walter Minch speziell eingehen.

3. Einbirgerungen: Wir mussen Abschied vom speziellen Wadenswiler System nehmen,
in dem die Einblrgerungskompetenz geteilt ist bzw. geteilt gewesen ist, indem ein Tell
der Stadtrat und der andere Teil der Gemeinderat Gbernimmt und sogar eine gemischt
zusammengesetzte Kommission besteht. Entweder tbernimmt kinftig der Stadtrat
diese Aufgabe, so lautet unser Antrag, oder der Gemeinderat Ubernimmt diese Aufgabe.
Eine weitere Mdglichkeit ware noch, eine separate Kommission dafir einzusetzen, die
direkt vom Volk gewahlt wird, nur fur dieses Thema.

4. Grosse der Primarschulpflege. Wir wollen diese von 11 auf 5 reduzieren. Die Sachkom-
mission ist mehrheitlich der Meinung, dass es 7 Mitglieder sein sollen.

5. Weiter méchten wir uns gerne der Ombudsstelle des Kantons Zirich anschliessen, da
wir der Meinung sind, dass wir mit einem relativ bescheidenen Beitrag etwas mehr Bir-
gernahe heranbringen. Bei allen Anstrengungen muss man doch anerkennen, dass die
Behdrden und die Verwaltung gegeniber der einzelnen Frau bzw. dem einzelnen Mann
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eine doch relativ starke Stellung haben. Mit der Ombudsstelle kann ein gewisser Aus-
gleich geschaffen werden. Diese ist unabhangig und kann manchmal helfen einen
Knopf zu l6sen. Sie kann uns jedoch nicht hineinreden. Ihr schéarfstes Instrument sind
Empfehlungen. Ich bin in der Kommission auch gefragt worden, ob man das nicht ein-
fach mit der Sprechstunde beim Stadtprasidenten abhandeln und dadurch ersetzen
kénnte. Die Sprechstunde ist sehr wertvoll, hat jedoch nicht die gleiche Wertigkeit. Zu-
dem bin ich Teil einer Behorde, also nicht neutral.

Ich empfehle Ihnen, der Vorlage und den einzelnen Antrdgen des Stadtrats zuzustimmen.
Zu den einzelnen Antragen in den Bereichen Finanzen, Einblrgerungen und Schulpflege
werden wir bei der Behandlung der konkreten Antrage Stellung nehmen. Zum Abschluss er-
laube ich mir noch den Hinweis, dass der Stadtrat je nach dem, grundsatzlich an seiner Vari-
ante festhalten und den Vorschlag des Stadtrats gegen jenen des Gemeinderats an die
Urne bringen kann.

Christian Gross, SP: Ich darf seit kurzem Geschichtslektion geben und in diesem Zusam-
menhang darf ich auch Staatskundelektionen geben. Darum bin ich heute Abend doch sehr
irritiert. Insbesondere von den Voten von Charlotte Baer und Thomas Koch. Es wurde bei-
spielsweise gesagt, wenn die Finanzkompetenz des Stadtrats erhéht wird, sei dies ein
Machtzuwachs der Verwaltung. Weiter wurde gesagt, dass es hier um Volksrechte versus
Verwaltung gehe. Ich finde es ein bisschen schockierend, dass ich das hier sagen muss,
aber der Stadtrat ist gewahlt, genau wie wir, einfach nicht nach dem gleichen Verfahren.
Aber wir sind nicht direktdemokratisch und der Stadtrat ist die Verwaltung. Das stimmt ein-
fach nicht. Man kann sogar soweit gehen und sagen, dass der Stadtrat viel mehr demokrati-
sche Legitimation hat als wir. Die Stadtrate sind nadmlich einzeln als Personen gewahlt. Wir
jedoch nur als Vertretung einer Partei. Es ist sogar moglich, im Gemeinderat zu sein, ohne
zur Wahl Gberhaupt angetreten zu sein. Wo da die unterlegene Volksnahe von uns als Ge-
meinderaten und Gemeinderatinnen ist, das erschliesst sich mir nicht ganz. Es ist vielmehr
ein Konflikt zwischen Legislative und Exekutive. Also was ist gesetzgebende Gewalt und
was ist reine Ausfihrung. Im Sinne einer reinen Ausfiihrung kann die SP durchaus mit der
Erhéhung der Finanzkompetenzen leben, da diese einfach nétig sind, um heute Geschéfte
sinnvoll durchzubringen. Vielleicht werden wir zu den einzelnen Themen separat noch etwas
sagen.



29. Gemeinderatssitzung vom 31. Mai 2021 / Seite 700

Antrag der Sachkommission
Die einstimmige Sachkommission beantragt:

1. Auf die Weisung 18 ist einzutreten.

2. Die Gemeindeordnung der Stadt Wadenswil wird - unter Berlcksichtigung der Abstim-
mungen zu den Kommissionsantragen gemass 2.1 bis 2.7 - geméass Synopse vom 19.
Mai 2021 neu erlassen.

3. Der Stadtrat wird erméachtigt, Anderungen an der Gemeindeordnung in eigener Zustan-
digkeit vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Auflagen aus den Genehmigungs-
verfahren oder allfalligen Rechtsmittelverfahren als zwingend erweisen. Solche Be-
schlusse sind 6ffentlich bekannt zu machen.

4. Dieser Beschluss unterliegt dem obligatorischen Referendum.

1. Anderungsantrag der Sachkommission (2.1)

Finanzbefugnisse des Stadtrats fir im Budget enthaltene Ausgaben
(Art. 28 Abs. 2 Ziff. 3 E-GO)

Eine Mehrheit der Sachkommission stellt den Antrag, Artikel 28 Absatz 2 Ziffer 3 wie folgt zu
andern:

... die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF 400'000
flr einen bestimmten Zweck und neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 80'000 fur
einen bestimmten Zweck

(Auf Nachfrage von Gemeinderatspréasidentin Rita Hug winscht Thomas Koch das Wort.)

Thomas Koch, FDP: Beim Antrag, der die Prasidentin vorgetragen hat, gilt grundsatzlich
das, was ich eingangs bereits gesagt habe. Die bisherigen Kompetenzen des Stadtrats ha-
ben funktioniert und es wurde uns in der Sachkommission trotz mehrfachen Nachfragens
kein einziges Beispiel genannt, bei dem ein Sachgeschéft nicht hatte ordnungs-

oder fristgemass abgewickelt werden kénnen, nur weil der Stadtrat, wie in der gultigen Ge-
meindeordnung vorgesehen, bei einer Ausgabe ab CHF 300'000 an den Gemeinderat ge-
langen musste.

Selbstverstandlich ist uns bewusst, dass der Gemeinderat vom Stadtrat und insbesondere
von der Verwaltung bisweilen als ,Storfaktor* wahrgenommen wird. Und das es fir den
Stadtrat und die Verwaltung bequemer wére, ein Projekt durchzuziehen, ohne noch eine
Schlaufe Uber den Gemeinderat machen zu missen. Aber genau das ist die Funktion des
Gemeinderats, lieber Christian Gross, dass solltest du eigentlich wissen. Wir sind die Volks-
vertretung — ,Checks and balances”. Es ist unsere Pflicht, die Interessen des Souveréans, der
Bevolkerung und insbesondere auch des Steuerzahlers bei Sachgeschaften einzubringen
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und darauf zu achten, dass die Exekutive, die Verwaltung mit fremden Geld, mit Steuergel-
der, das uns von der Bevolkerung anvertraut worden ist, umsichtig und effizient umgeht.

Bei der vorgeschlagenen Kompetenzerhthung gemass Art. 28 Abs. 2 Ziff. 3 des Entwurfs,
also fur Ausgaben innerhalb des Budgets, ist die FDP/GLP-Fraktion, obwohl sie hierfir
keine Notwendigkeit sieht, aber bereit, im Sinne einer Kompromissldsung den Mehrheitsan-
trag der Sachkommission zu unterstitzen. Dies, weil uns Gemeinderaten tber das Budget
eine gewisse Einflussmdglichkeit verbleibt. Die FDP/GLP-Fraktion stimmt somit einer Erho-
hung auf 400'000 flr einmalige Ausgaben und bis 80'000 fur jahrliche wiederkehrende Aus-
gaben zu.

Stadtrat Finanzen Walter Miinch: Zuerst einen Dank an die Prasidentin der Sachkommis-
sion Charlotte Baer und die Mitglieder der Sachkommission fir die Gelegenheit, die Ansicht
des Stadtrats zu den Finanzbefugnissen in der Kommission zu erlautern.

Einleitend muss ich aber schon auf einige Punkte hinweisen, die fir die nachfolgende De-
batte zu den einzelnen Finanzbefugnissen relevant sind. Mit Schmunzeln konnte ich zum
Beispiel im Bericht und Antrag lesen, dass eine Verschiebung der Finanzbefugnisse von der
Urne zum Parlament als Verschiebung innerhalb des Souveréns bezeichnet wird. Ich denke,
dass das Parlament nicht der Souveran ist. Der Souveran hat gewisse Aufgaben dem Parla-
ment delegiert. Es scheint mir aber, dass die eigenen Befugnisse, welche das Parlament mit
der neuen GO erhélt, weniger kritisch beurteilt worden sind als die Kompetenzen, die der
Stadtrat hat. Nach wie vor kénnen Geschafte mit grosser finanzieller Tragweite an der Urne
entschieden werden, so wie es das Gemeindegesetz mdchte. Entsprechend sollte das Ge-
samtkonzept in der Balance sein und ausgewogen zwischen den einzelnen Organen. Wir
vom Stadtrat finden, dass unser Vorschlag ausgeglichen ist und stufengerecht entschieden
werden kann.

Verstehen Sie mich bitte nicht falsch. Klar bin ich dafiir, dass das Parlament héhere Befug-
nisse erhalt, das haben wir schliesslich auch so vorgeschlagen. Weiter wird im Bericht und
Antrag erwahnt, dass wir mit der Teuerung argumentiert haben. Das ist meines Wissens je-
doch nicht der Fall. Wir haben unsere Antrage nicht auf Argumenten der Inflation und Teue-
rung basiert. Die Erhéhung der Befugnisse des Stadtrats bedeutet nicht einen Machtzu-
wachs bei der Verwaltung. Die Verwaltung ist dem Stadtrat unterstellt und ist keine der drei
Gewalten. Ich denke, hier werden Sachen vermischt und immer wieder wird das Wort Exe-
kutive gleichzeitig mit der Verwaltung erwahnt und suggeriert, dass wir ihr gleichgestellt wa-
ren und der Stadtrat keine Macht tber die Verwaltung hat. Das ist definitiv nicht so. Der
Stadtrat ist eigenstandig wie das Parlament.

Zusammenfassend stehen folgende Uberlegungen hinter den vom Stadtrat beantragten
neuen Finanzbefugnissen:

- Mit der neuen GO mochten wir die Zukunft gestalten. Die neue GO wird einige Zeit Gl-
tigkeit haben. Also sollten wir nicht Bestehendes bewahren, sondern die Zukunft gestal-
ten.
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- Auch werden wir nach der Eingemeindung weiterwachsen. Es gilt deshalb die Voraus-
setzungen zu schaffen, dass Geschéfte effizient und stufengerecht abgewickelt werden
konnen. Sei es an der Urne, im Gemeinderat oder im Stadtrat.

- Der Vorschlag des Stadtrats erméglicht es jedem Organ, sich auf seine Rolle zu kon-
zentrieren und stufengerecht zu entscheiden. Damit starken wir die Rollen der Gewal-
tenteilung.

- Entsprechend wurden die beantragten Finanzbefugnisse verdndert und aufeinander ab-
gestimmt.

Nun zum Mehrheitsantrag beziglich Finanzbefugnisse fir im Budget enthaltene neue ein-
malige Ausgaben. Der Antrag des Stadtrats von CHF 500'000 méchte man auf CHF 400'000
hinuntersetzen. Bei diesen Ausgaben geht es primar um Projektierungskredite flr Investiti-
onsprojekte. Also zum Beispiel Schulbauten, Sportanlagen etc. Wir fuhrten in der Sachkom-
mission eine angeregte Diskussion Uber das Vorgehen bei Projektierungskrediten und grés-
seren Bauvorhaben. Die neuen Prozesse, so, wie wir es machen méchten, konnten wir in
einem Dokument festhalten und mit der Sachkommission besprechen. Also méchte man
gleichzeitig mit der Erhéhung den Weg andern, wie wir gréssere Projekte angehen wollen.
Was steht hinter diesen Uberlegungen? Die erfolgskritischen Rahmenbedingungen bei ei-
nem Investitionsprojekt sollen vor der eigentlichen Projektierung abgeklart werden, mit dem
Ziel, die Auftrage an Architekten und Fachplaner fir die nachfolgenden Phasen klarer zu de-
finieren. Diese Argumente hat die Sachkommission auch aufgenommen. Und ja, es gab in
der Vergangenheit Projekte, bei denen im Nachhinein Zusatzkosten entstanden sind. Dies
nicht zuletzt, weil wir vorab nicht die Mittel hatten, um die nétigen Abklarungen zu treffen.
Selbst mit einer Finanzbefugnis von CHF 500'000 kommen Geschéfte im gleich friihen Sta-
dium in den Gemeinderat. Nur wissen dann alle Beteiligten mehr tber die Einfliisse auf das
entsprechende Vorhaben und die entsprechenden Kostenfolgen. Wie die Minderheit argu-
mentiert, ist es eben auch die Aufgabe der Exekutive, die notwendigen Abklarungen vorzu-
nehmen und den anderen involvierten Behdrden fundierte Entscheide vorzulegen. Ich bitte
euch deshalb, uns die notwendigen Mittel in die Hand zu geben, damit wir unserer Aufgabe
nachkommen kénnen. Auch die Beflirchtung, dass durch die Erh6hung der Finanzbefug-
nisse die Einflussnahme durch den Gemeinderat leiden konnte, ist unbegriindet. Im Gegen-
teil: Der Gemeinderat wird zukinftig auch bei kleineren Projekten bereits friher als bisher an
die Reihe kommen, da wir das Verfahren um die Projektierung und die Projektierungskre-
diete andern. Von einem Wettbewerb/einer Machbarkeitsstudie bis zum Vorprojekt mit der
Urnenweisung vergehen heute mehrere Jahre. Ich denke, das ist zu lang und das realisierte
Projekt ist nicht mehr wirklich mit dem Wettbewerbsprojekt vergleichbar. Als bestes Beispiel
kann hier das Schulhaus Ort herangezogen werden.

Aus diesen Grinden empfiehlt der Stadtrat dem Parlament den Anderungsantrag der Sach-
kommission abzulehnen und die Finanzkompetenz bei CHF 500'000 zu lassen.

(Keine weiteren Wortmeldungen, Anderungsantrage zu diesem Thema oder Fragen zum
Abstimmungsprozedere.)
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Abstimmung tber Antrag Sachkommission (mit Stimmenzahlern)

Der Rat stimmt 17:17 Stimmen. Die Ratsprasidentin stimmte fur den Antrag.
Damit ist der Antrag mit Stichentscheid der Prasidentin angenommen (Art. 35
Abs. 4 Reglement Gemeinderat).

Anmerkung des Ratssekretars: Dieser Beschluss ist aufgrund des Ergebnisses
der nachfolgenden Abstimmung nicht umsetzbar. Der Rat entscheidet daher
spater, diese Abstimmung zu wiederholen (vgl. den weiteren Verlauf im Proto-
koll).

2. Anderungsantrag der Sachkommission (2.2)

Finanzbefugnisse des Stadtrats fir im Budget enthaltene Ausgaben
(Art. 28 Abs. 2 Ziff. 4 E-GO)

Eine Mehrheit der Sachkommission stellt den Antrag, Artikel 28 Absatz 2 Ziffer 4 wie folgt zu
andern:

die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF
300'000 im Einzelfall, héchstens aber CHF 600'000 pro Jahr und neuen wiederkehren-
den Ausgaben bis CHF 50'000, hochstens aber CHF 150’000 pro Jahr

(Gemeinderatsprasidentin Rita Hug informiert, dass ein weiterer Antrag des BFPW vorliegt.)

Antrag BFPW

Finanzbefugnisse des Stadtrats fir im Budget enthaltene Ausgaben
(Art. 28 Abs. 2 Ziff. 4 E-GO)

die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF
400'000 im Einzelfall, héchstens aber CHF 800'000 pro Jahr und neuen wiederkehren-
den Ausgaben bis CHF 60'000, hochstens aber CHF 160'000 pro Jahr

(Auf Nachfrage von Gemeinderatsprasidentin Rita Hug wiinscht Hans Peter Andreoli das
Wort.)

Hans Peter Andreoli, BFPW: Ich habe bei meiner vorhergehenden Rede bereits gesagt,
dass wir uns vorstellen kdnnten, einen Kompromissvorschlag zu machen. Diesen haben wir
nun eingebracht. Damit versuchen wir eine Mitte zu suchen zu dem, was der Stadtrat will
und zum Mehrheitsantrag aus der Sachkommission. Darum nochmals, dass ihr es alle seht.
Es waren nun die CHF 400'000, héchstens CHF 800'000 und wiederkehrend ist es sogar
gleich, wie es der Stadtrat will, nAmlich CHF 160'000.
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Thomas Koch, FDP: Ich méchte schnell auf das replizieren, was wir vorher von Stadtrat
Walter Miinch gehért haben. Wir haben gehdrt, dass er verspricht, dem Parlament bei einer
héheren Finanzkompetenz kinftig ausgereiftere Projektierungskredite vorlegen zu kdnnen.
Auch hier verstehen wir natirlich die Absicht des Stadtrats respektive der Verwaltung, mog-
lichst lange nicht vom Gemeinderat belastigt zu werden, respektive die Projektarbeiten mog-
lichst lange ohne Beeinflussung durch den Gemeinderat voranzutreiben, um uns dann ein
Projekt vorzulegen, das schon so weit vorangeschritten und auch schon zu teuer ist, dass
wir Gemeinderate das Projekt eigentlich nur noch abwinken kénnen.

Auch hier konnte der Sachkommission kein einziges Beispiel genannt werden, bei dem ein
Sachgeschéft deshalb nicht hatte ordnungs- oder fristgeméss abgewickelt werden kénnen,
nur, weil der Stadtrat mit seiner heute gedeckelten Ausgabenkompetenz von CHF 300'000
dem Gemeinderat einen Kreditantrag stellen musste.

Dass das Projekt als solches durch eine teurere und langere Bearbeitung durch die Verwal-
tung auch besser wird, ist damit aber noch nicht gesichert. Im Gegenteil: Wir haben ein Ge-
genbeispiel aus jungster Vergangenheit und das ist das Schulhaus Ort. Nur weil die Kompe-
tenzen des Stadtrates bei CHF 300’000 liegen, musste das Projekt GRISU dem Gemeinde-
rat vor 2 Jahren in einem noch friihen Stadium vorgelegt werden. Die meisten Fraktionen,
mit Ausnahme vielleicht von der SP, sahen damals Schwachen und Verbesserungspotenzial
am Projekt, das uns der Stadtrat vorlegte, und das zu einem Nettozuwachs von nur gerade
4 Schulrdumen geflhrt hatte. Dank der damaligen Rickweisung und den konkreten Verbes-
serungsvorschlagen des Gemeinderats, die in einem frilhen Projektstadium eigebracht wor-
den sind, hatten wir in den letzten Tagen mit der Weisung 24 ein besseres, Uberarbeitetes
Schulhausprojekt Ort entgegennehmen koénnen. Ein Schulhaus, das fur das gleiche Geld ei-
niges mehr an Schulradumen mitbringt, das flexibler gestaltet ist und das einiges 6kologi-
scher daherkommt als das alte Projekt GRISU. Hatte sich der Gemeinderat damals nicht so
frih einbringen kdnnen, weil der Stadtrat damals schon Uber die hohere Ausgabenkompe-
tenz verfugt hatte, die er sich heute genehmigen lassen will, hatten wir wohl ein ausgereifte-
res Projekt GRISU vorgelegt bekommen. Doch es wéare immer noch GRISU gewesen und
wir hatten mit den zuséatzlichen 4 Schulzimmern netto gemass altem Projekt GRISU heute
bereits wieder ein Platzproblem. Darum sehen wir nicht, warum der Stadtrat flr Projektie-
rungskredite eine hohere Kompetenz haben soll. Wir dirfen nicht vergessen, es geht nicht
nur um Projektierungskredite bei denen die Ausgabenkompetenz héher wird, sondern es
geht auch um alle anderen Geschifte.

Die FDP/GLP-Fraktion ist aber zu einem Kompromiss bereit, wie Hans Peter dies vorher im
Namen des BFPW vorgebracht hat.

Stadtrat Finanzen Walter Miinch: Es freut mich natdrlich, dass es einen Kompromissvor-
schlag und ein erstes positives Feedback Uber unser Uberarbeitetes Projekt Schulhaus Ort
gibt. Ich mdchte nicht mehr viel sagen. Sie kennen die Argumente, warum wir die CHF
500'000 beantragen wollen. Von Seiten des Stadtrats bitten wir das Parlament, dem Vor-
schlag des Stadtrats zu folgen und den Mehrheitsantrag der Sachkommission abzulehnen.

(Auf Nachfrage von Gemeinderatsprasidentin Rita Hug gibt es zu diesem Thema keine wei-
teren Antrage.)
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Gemeinderatsprasidentin Rita Hug: Wir stellen die drei Antréage einander gegentuber und
jeder hat im Cup-System pro Abstimmung eine Stimme.

Es macht sicher Sinn, wenn wir die Stimmenzéahler aufbieten. Ich wiederhole nochmals die
vorliegenden drei Antrage:

(Keine Fragen zum Abstimmungsprozedere.)

Antrag des Stadtrats

die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF
500'000 im Einzelfall, hdéchstens aber CHF 1'000'000 pro Jahr und neuen wiederkehren-
den Ausgaben bis CHF 60'000, hochstens aber CHF 160'000 pro Jahr

Mehrheitsantrag der Sachkommission

die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF
300'000 im Einzelfall, héchstens aber CHF 600'000 pro Jahr und neuen wiederkehren-
den Ausgaben bis CHF 50'000, héchstens aber CHF 150'000 pro Jahr

Antrag BFPW

die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF
400'000 im Einzelfall, héchstens aber CHF 800'000 pro Jahr und neuen wiederkehren-
den Ausgaben bis CHF 60'000, hdchstens aber CHF 160'000 pro Jahr

Abstimmung Uber die Antrage (mit Stimmenzahlern)
Der Antrag des Stadtrats hat mit 18 Stimmen das absolute Mehr erreicht.
Anmerkung des Ratssekretérs: Dieser Beschluss bewirkt, dass der vorange-

gangene Entscheid nicht umgesetzt werden kann. Der Rat entscheidet daher
spéater, die Abstimmung zu wiederholen (vgl. den weiteren Verlauf im Protokoll).

(Die Gemeinderatsprasidentin bricht die Abstimmung ab, da der Antrag des Stadtrats mit 18
Stimmen das absolute Mehr erreicht hat und erklart nach kurzer Rucksprache mit dem Rats-
sekretar, eine kurze Unterbrechung der Sitzung zu machen und bittet das Biiro Gemeinderat
nach vorne.)

** Pause **
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Gemeinderatsprasidentin Rita Hug: Es ist zu einer speziellen Situation gekommen. Es ist
so, dass die Finanzkompetenz des Stadtrats innerhalb des Budget nicht tiefer sein darf als
ausserhalb des Budgets. Die Gemeindeordnung kdnnte mit den eben beschlossenen Rege-
lungen vom Regierungsrat nicht genehmigt werden.

Das Buro hat sich darum in der Pause beraten und Folgendes grossmehrheitlich entschie-
den: Da die beiden Bestimmungen (Stadtratskompetenzen innerhalb und ausserhalb
Budget) zusammenhéngen, soll der Gemeinderat im Wissen darum, Giber beide An-
trdge/Bestimmungen noch einmal abstimmen.

Das Buro stellt den Antrag, die beiden letzten Abstimmungen zu wiederholen.

Abstimmung lber die Wiederholung der Abstimmung der beiden Ande-
rungsantrage (mit Stimmenzéhlern)

Der Rat stimmt mit 22:8 Stimmen bei 4 Enthaltungen fir die Wiederholung der
Abstimmungen.

Gemeinderatsprasidentin Rita Hug: Somit kommen wir nochmals zur Abstimmung zum
ersten Anderungsantrag der Sachkommission.

1. Anderungsantrag der Sachkommission (2.1)

Finanzbefugnisse des Stadtrats fir im Budget enthaltene Ausgaben
(Art. 28 Abs. 2 Ziff. 3 E-GO)

Eine Mehrheit der Sachkommission stellt den Antrag, Artikel 28 Absatz 2 Ziffer 3 wie folgt zu
andern:

die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF
400'000 fur einen bestimmten Zweck und neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF
80'000 fur einen bestimmten Zweck
(Gemeinderatsprasidentin Rita Hug wiederholt auch noch den Antrag des Stadtrats.)
Antrag des Stadtrats
die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF

500'000 fur einen bestimmten Zweck und neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF
100"000 fir einen bestimmten Zweck
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Abstimmung Uber Antrag Sachkommission 2.1 (mit Stimmenzahlern)

Der Rat lehnt den Antrag mit 18:16 Stimmen ab.

Gemeinderatsprasidentin Rita Hug: Wir kommen nun zur Wiederholung der zweiten Ab-
stimmung. Wir haben den Antrag des Stadtrats, den Mehrheitsantrag der Sachkommission
und den Antrag des BFPW. Es hat wieder jede und jeder eine Stimme. Ich wiederhole sie
nochmals.

Antrag des Stadtrats
die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF
500'000 im Einzelfall, hochstens aber CHF 1'000'000 pro Jahr und neuen wiederkehren-
den Ausgaben bis CHF 60'000, hdchstens aber CHF 160'000 pro Jahr
Mehrheitsantrag der Sachkommission (2.2)
die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF
300'000 im Einzelfall, héchstens aber CHF 600'000 pro Jahr und neuen wiederkehren-
den Ausgaben bis CHF 50'000, héchstens aber CHF 150'000 pro Jahr
Antrag BFPW
die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF

400'000 im Einzelfall, héchstens aber CHF 800'000 pro Jahr und neuen wiederkehren-
den Ausgaben bis CHF 60'000, hochstens aber CHF 160’000 pro Jahr

Abstimmung Uber die Antrage (mit Stimmenzahlern)

Der Antrag des Stadtrats hat mit 18 Stimmen bereits bei der ersten Abstimmung
das absolute Mehr erreicht und damit obsiegt.

(Der Mehrheitsantrag der Sachkommission hat 4 Stimmen, der Antrag des
BFPW 12 Stimmen.)
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3. Anderungsantrag der Sachkommission (2.3)

Erhéhung der Stadtratskompetenz fir den Erwerb von Liegenschaften
(Art. 28 Abs. 2 Ziff. 7 E-GO)

und entsprechende Anpassung der Kompetenz des Gemeinderats
(Art. 18 Ziff. 8 E-GO)

Eine Mehrheit der Sachkommission stellt den Antrag, Artikel 28 Absatz 2 Ziffer 7 wie folgt zu
andern:

den Erwerb von Liegenschaften des Finanzvermdgens bis CHF 5'000'000
und den Artikel 18 Ziffer 8

den Erwerb von Liegenschaften des Finanzvermdgens im Betrag von mehr als
CHF 5'000’000

(Auf Nachfrage von Gemeinderatspréasidentin Rita Hug winscht Thomas Koch das Wort.)

Thomas Koch, FDP: Den Antrag des Stadtrats, neu in eigener Kompetenz Liegenschaften
im Finanzvermégen bis zu CHF 15 Mio. zu erwerben, hat die FDP/GLP-Fraktion in Fas-
sungslosigkeit versetzt. Was hat den Stadtrat bewogen, uns und der Bevélkerung zumuten
zu wollen, mit einem dicken Scheckbuch von mehr als 25 Steuerprozenten im Haifischbe-
cken der Immobilienbranche mitschwimmen zu wollen? Der Stadtrat respektive seine Immo-
bilienabteilung ist kein Immobilienhandler und sie soll es auch nicht werden. Es besteht ja
nicht einmal eine Immobilienstrategie, um die wir uns seit Jahren ergebnislos bemihen. Das
Argument in der Weisung, rasch handeln zu kénnen, wenn ein geeignetes Objekt am Markt
auftaucht, zeigt doch eine gewisse naive Vorstellung, wie es am Immobilienmarkt zu und
hergeht. Wir durfen uns nicht ein Grabbeltisch im Sommerschlussverkauf vorstellen, wo der
Schnellere der Geschwindere ist. Auch die anderen Interessenten kénnen nicht einfach CHF
15 Mio. hinlegen, sondern auch sie missen sich bei ihren Eigentimern, bei ihren Stakehol-
dern rtickversichern, bevor sie das grosse Portemonnaie aufmachen. Auch die anderen inte-
ressierten Parteien arbeiten mit Reservationsvertrdgen oder Vorvertradgen, damit gentigend
Zeit zur Verfigung steht, sich die Bewilligung ihrer Geldgeber, respektive hier des Gemein-
derats einzuholen. Der einzige Unterschied zwischen 6ffentlicher Hand und privaten Mitbe-
werbern ist vielleicht, dass das Ausfallrisiko der 6ffentlichen Hand geringer ist. Ein Vorteil fur
die Stadt also. Und dass die privaten Investoren bei einem allfalligen Fehlentscheid mit eige-
nem Geld haften und/oder einer Verantwortlichkeitsklage ausgesetzt sind. Die stadtischen
Entscheidungstradger demgegeniber tun dies nicht. Auch hier konnte in den Diskussionen in
der Sachkommission kein einziges Beispiel vorgebracht werden, bei dem ein Liegenschafts-
kauf aufgrund der heutigen Kompetenzordnung gescheitert wéare. Auch hier gibt es ein Ge-
genbeispiel: Der Kauf in der Hinteren Riti hat sich auch trotz Involvierung des Gemeinderats
wunderbar umsetzen lassen. Es darf wohl behauptet werden, dass wegen dem Einbezug
des Gemeinderats das Projekt Werkstadt Zurichsee eine zusétzliche Legitimation erhalten
und deshalb beim Volk Gberhaupt seine Zustimmung erfahren hat.
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Die FDP/GLP-Fraktion sieht aus diesen Griinden eigentlich keine Notwendigkeit, die heutige
Kompetenzgrenze Uberhaupt heraufzusetzen. Im Sinne eines Kompromisses, der auch der
Preisentwicklung auf dem Immobiliensektor seit Erlass der heutigen GO Rechnung tréagt, un-
terstiitzt die Fraktion aber den Mehrheitsantrag der Sachkommission, die Kompetenz auf
CHF 5 Mio. zu erhdhen.

Martin Schlatter, EVP: Die EVP-Fraktion hat die Limite von CHF 5 Mio. eingehend disku-
tiert und ist zum Schluss gekommen, dass das zu wenig ist. Es ist klar, CHF 15 Mio. sind
sehr viel, aber wir haben uns gesagt, dass wir in dieser Sache dem Stadtrat vertrauen. Wir
sind zwar nicht vertreten, aber der Stadtrat ist demokratisch gewahlt und kann auch demo-
kratisch abgewahlt werden. Wenn er den Spielraum von mehr als CHF 5 Mio. ausnitzen
will, wirde er sich selber schaden. Aus diesem Grund und weil wir sehen, dass mehr als
CHF 5 Mio. gebraucht werden, sind wir fir die stolzen CHF 15 Mio.

Christian Gross, SP: Ich méchte zu diesem Geschaft aus Sicht der GRPK etwas sagen.
Nicht als GRPK-Prasident, aber aus Sicht eines Ratsmitglieds, das seit bald 10 Jahren in
der Kommission ist. CHF 15 Mio. ténen erschlagend nach brutal viel auf den ersten Blick.
Man muss sich aber bewusst sein, dass es dabei um Kéufe von Immobilien im Finanzver-
mdgen geht. Letztlich sind es bilanzneutrale Geschafte, da nur innerhalb der Bilanz als flis-
sige Mittel gegen Land getauscht werden. Es ist nicht so, dass einfach Geld hinausgeworfen
wird, sondern es wird innerhalb der Vermdgenswerte der Stadt eine Umschichtung vorge-
nommen. Da geht es darum, wie viel Handlungskompetenz der Stadtrat haben soll. Ich
glaube, wenn wir anerkennen, dass Boden wahnsinnig wichtig ist und unsere Politik wahn-
sinnig von der Verflugbarkeit von Boden abhéngt, dass beispielsweise irgendeinmal ein
neues Schulhaus nétig ist, gebunden ist an Bodenreserven, die wir haben oder eben nicht
haben. Wenn wir uns all das vor Augen halten, glaube ich, ist es zwar ein mutiger, aber noti-
ger Schritt, dem Stadtrat genau diese Handlungskompetenz zu geben. Darum bitte ich euch
sehr, das zu machen.

Stadtrat Finanzen Walter Miinch: Es war dem Stadtrat durchaus bewusst, dass natirlich
eine Erh6hung von heute CHF 2 Mio. auf 15 Mio. fir sehr viel Gesprachsstoff sorgen wird.
Ich denke, dass ich heute Abend einen schweren Stand habe. Aber wie gesagt, die neue
GO soll fur die Zukunft ausgelegt sein und bereits heute bezahlen wir im Zentrum Preise von
CHF 3000 bis CHF 4‘000 pro m2. Fur Land in Zentrumsnahe CHF 2‘000 bis CHF 3‘000.
CHF 15 Mio. reichen um ein Grundstiick von 6'000 m? zu kaufen. Die von der Sachkommis-
sion beantragten CHF 5 Mio. rechen etwa fuir 2'000 m?. Bei dieser Gelegenheit mochte ich
erwahnen, dass die Stadt im Zentrum Uber keine bebaubaren Landreserven verfugt bzw. es
in zentrumshahen Gebieten nur ganz wenige gibt. Wenn wir nicht Chancen wahrnehmen
koénnen, bei einem solchen Geschéft dabei zu sein, dann ist es halt ein bisschen schwierig.
Wie gesagt, es ist so, dass Liegenschaftsgeschéfte, die eine Transaktion im Finanzvermo-
gen darstellen, keine Ausgabe sind und nichts mit Steuern zu tun haben.

Der Erwerb von Liegenschaften im Finanzvermégen ist aus Griinden wie Vertraulichkeit
grundsétzlich bei der Exekutive angesiedelt. In erster Linie geht es darum, die Vertragsver-
handlungen fur den Verkaufer in einem Ublichen, diskreten Rahmen flhren zu kénnen, wie
das in Liegenschaftsgeschaften der Fall ist. Ich denke, es wirde unsere Position als Stadt
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schwachen, wenn Dritte Informationen in den Verhandlungsstrategien erhalten und entspre-
chend wére das ein Nachteil fur die Stadt und ein Vorteil fur andere Kaufsinteressenten. Ich
glaube, wir haben sehr wohl ein gutes Verstandnis fur Liegenschaftsgeschafe in Wadenswiil.
Denn die Kommission fur Grundsteuern sieht, welche Geschafte abgewickelt werden und
sie kann sehr gut beurteilen, was Preise fur Landparzellen in Wadenswil sind. Das Parla-
ment ist auch nicht ausgeschlossen. Nach einem Kauf, der ins Finanzvermdgen geht, gibt
es eine Weisung, falls dieses Land fir etwas gebraucht wird zum Nutzen der Stadt. Es gibt
einen Transfer ins Verwaltungsvermogen und kommt so in den Gemeinderat und ziemlich
sicher auch an die Urne.

Trotz der angespannten Finanzlage der Stadt gibt es wenig Spielraum fir Liegenschaftsge-
schéfte. Es ist sinnvoll, dass man die noétige Flexibilitat hat. Im Moment haben wir kein Ange-
bot auf dem Tisch, von dem wir Gebrauch machen kénnten und wir sind auch nicht auf der
Suche nach Landreserven. Weiter mochten wir keine Immobilienhandler werden und die
Stadt ist es in der Vergangenheit auch nicht gewesen. In den Sinn kommen mir der bereits
erwahnte Rutihof, die Move, die gekauft und verkauft wurde, ein Stiick Land in der Beichlen
und das Bihlenhaus, das aber bereits etwas langer her ist, bei denen es zu einer Urnenab-
stimmung gekommen ist. Ich denke, die Transaktionen, die die Stadt mit Liegenschaften
macht, sind relativ Uberblickbar.

Im Bericht und Antrag ist noch die Zahlungsfahigkeit und die Kreditwirdigkeit erwahnt. Wir
wissen alle, ein Immobiliengeschaft ist ein Zug um Zug Geschéft mit Schweizer Bankgaran-
tien, wie es Ublich ist. Darum ist das Risiko nicht grésser oder kleiner als bei einem Privaten.
Ich weiss, es ist schwierig, aber ich bitte Sie, die vom Stadtrat vorgeschlagenen CHF 15
Mio. zu genehmigen.

Beat Lithi, FDP: Es Uberrascht mich nicht, dass wir nach einem 25-jahrigen Boom bei den
Immobilien vor so einem Antrag stehen. Ein Kauf von Immobilien mag als sichere Sache an-
gesehen werden. Das ist es in Boomzeiten vielleicht schon, aber es deutet sehr vieles da-
rauf hin, dass wir in einer ganz spaten Phase eines Booms sind und die, die im Raum be-
reits graue Haare haben, wissen, dass Immobilienpreise durchaus massive bis massivste
Korrekturen durchstehen. Ja, Christian Gross, wenn man Immobilien kauft, ist das ein
Tausch von Cash und Immobilien. Aber den Cash hat man vielleicht gar nicht und muss ihn
bei einer Bank aufnehmen. Alle, die die Wirtschaftsgeschichte kennen, wissen, dass schon
viele ganz bdse unter die Rader gekommen sind, wenn sie mit Fremdkapital Aktien gekauft
haben, die sich dann plétzlich preislich nicht so entwickelt haben wie sie sollten. Darum bin
ich strikte dagegen, dass wir dem Stadtrat zu viele Kompetenzen. Ich bin der Meinung, mit
CHF 5 Mio. kann man schon sehr viel anstellen und wie Thomas Koch bereits gesagt hat, ist
es durchaus Ublich, dass auch andere Player auf dem Markt nicht einfach aus der Pistole
schiessen und einen Kauf tatigen kénnen. Es ist durchaus Ublich, dass man auch mit gewis-
sen Steakholdern schauen muss, damit man eine Transaktion abwickeln kann.

(Keine weiteren Wortmeldungen, Anderungsantrage zu diesem Thema oder Fragen zum
Abstimmungsprozedere.)
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Abstimmung Uber Antrag Sachkommission

Der Rat stimmt dem Antrag grossmehrheitlich zu.

Gemeinderatsprasidentin Rita Hug: Wir sind schon etwas spét dran. Ich schlage vor, be-
vor wir zum vierten Anderungsantrag der Sachkommission kommen, dass wir zuerst die Ein-
bldrgerung und dann eine Pause machen und dann mit dem Geschéft weiterfahren.

Abstimmung tber Vorschlag von Rita Hug

Der Rat stimmt dem Vorschlag grossmehrheitlich zu.

06.03.01
8. Einburgerungen

Gegen die von der Blrgerrechtskommission beantragten 18 Einbtrgerungen gibt es keine
Wortmeldungen und Gegenantrage. Es wird einzeln Uber die Einblrgerungen abgestimmt
und den Kandidatinnen und Kandidaten unter Vorbehalt der Genehmigung durch Bund und
Kanton das Wadenswiler Birgerrecht erteilt.

[Die amtliche Publikation mit den erforderlichen Angaben Uber die Kandidaten erfolgt mit der
Publikation der Beschliisse am Freitag, 4. Juni 2021 in der Zirichsee-Zeitung.]

Gemeinderatsprasidentin Rita Hug: Unter Vorbehalt der Genehmigung durch Bund und
Kanton haben Sie mit der Zustimmung durch den Gemeinderat heute Abend das Wadenswi-
ler Burgerrecht erworben. Herzliche Gratulation Ihnen allen. Machen Sie doch bitte Ge-
brauch von Ihren neuen Rechten und beteiligen Sie sich aktivam Wadenswiler Stadtleben.
Der Stadtrat fuhrt hoffentlich bald wieder zwei Mal pro Jahr einen Neubtirger- und Neuzuzi-
geranlass durch. Zu diesem werden Sie herzlich eingeladen. Sie werden in absehbarer Zeit
Post erhalten. Den eingeblirgerten Personen wird in der Pause ein kleines Prasent tber-
reicht.

** 15 Minuten Pause **
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Gemeinderatsprasidentin Rita Hug: Weil es bereits schon etwas spét ist, frage ich euch
an, ob ihr einverstanden sind, wenn wir heute Abend die Geschéafte gemass Traktandenliste
alle noch fertigmachen?

Abstimmung Uber Vorschlag von Rita Hug

Der Rat stimmt dem Vorschlag grossmehrheitlich zu.

4. Anderungsantrag der Sachkommission (2.4)

Finanzbefugnisse der Schulpflege fir Ausgaben innerhalb und ausserhalb Budget (Art. 37
Ziff. 3 und 4 E-GO)

Eine Minderheit der Sachkommission stellt den Antrag, Artikel 37 Ziffer 3 und 4 wie folgt zu
andern:

die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
CHF 100'000 fur einen bestimmten Zweck und von neuen jahrlich wiederkehrenden
Ausgaben bis CHF 20'000 fur einen bestimmten Zweck,

die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
CHF 50'000 im Einzelfall, héchstens aber CHF 150'000 pro Jahr.

(Auf entsprechende Frage von Gemeinderatsprasidentin Rita Hug wiinscht Thomas Koch
das Wort.)

Thomas Koch, FDP: Auch hier wurde uns in der Sachkommission nicht begriindet darge-
tan, bei welchen konkreten Geschéften die Schulpflege mit den heute geltenden Ausgabeli-
miten unnotig eingeschrankt worden und welches Geschéft wegen zu tiefer Ausgabenkom-
petenzen gescheitert ware. Objektiv betrachtet gibt es somit auch da keinen Grund, die Aus-
gabenkompetenzen der Schulpflege zu erhéhen.

Gerade auch vor dem Hintergrund der notorisch wachsenden Ausgaben im Schulbereich
ware es ein falsches Zeugnis, der Schulpflege mehr Geld, dass sie in eigener Regie ausge-
ben kann, in die Hand zu geben. Die FDP/GLP-Fraktion ist deshalb der Ansicht, dass die
Schule als Ganzes zunéchst ihre Hausaufgaben machen und ihre Ausgaben in den Griff be-
kommen soll. Wenn das dann einmal erfolgt ist, kbnnen wir immer noch tber eine Erhéhung
diskutieren. Gelegenheit hierzu werden wir wohl im Zusammenhang mit der Eingemeindung
der OSW haben, wo der Bereich Schule in der dann nochmals neu zu erlassenden GO um-
fassend revidiert werden muss. Die FDP/GLP-Fraktion unterstitzt deshalb den Minderheits-
antrag der Sachkommission.

Stadtratin Schule und Jugend Alexia Bischof: Die Schulpflege, eine gewéhlte Behorde,
ihre Parteivertreter sollten doch die Kompetenz haben. Gerade das Beispiel, das Thomas
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Koch wollte, ist ganz frisch. Vom An- und Neubau nebenan im Glarnisch. Die Einrichtungen
waren mit CHF 150'000 budgetiert, von der Schulpflege beschlossen und nun musste dies
auch noch durch den Stadtrat. Eine Schlaufe, die ehrlich gesagt nicht nétig ware. Ich denke,
anstatt solche Geschafte hatte man mehr Zeit fiir anderes, bei dem ich das Gefiihl habe,
dass es wichtiger ware, mehr Zeit dafiir zu haben.

(Keine weiteren Wortmeldungen, Anderungsantrage zu diesem Thema oder Fragen zum
Abstimmungsprozedere.)

Abstimmung tber Antrag Sachkommission (mit Stimmenzahlern)

Der Rat lehnt den Antrag mit 19:15 Stimmen ab.

5. Anderungsantrag der Sachkommission (2.5)
Anzahl Schulpflegemitglieder (Art. 31 Abs. 1 E-GO)
Die einstimmige Sachkommission stellt den Antrag, Artikel 31 Absatz 1wie folgt zu &ndern:

Die Schulpflege besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasidenten aus 7 Mit-
gliedern.

(Auf Nachfrage von Gemeinderatsprasidentin Rita Hug winscht Nadia Schiipbach das
Wort.)

Nadia Schipbach, FDP: Seit einem Jahr wird an der Primarschule Wadenswil an einer
neuen Fuhrungs- und Organisationsstruktur gearbeitet. Wir von der FDP/GLP-Fraktion be-
furworten die Umstrukturierung sehr und erachten eine Leitung Schulverwaltung und eine
neue Leitung Bildung als sinnvoll. Mit diesen neuen Strukturen soll die Primarschule Wa-
denswil professioneller gemacht werden. Ausserdem soll es in der neuen Fiihrungsstruktur
nur noch 5 Schulpfleger geben. Die Schulpflege ist im Kanton Zirich eine Pflichtbehérde.
Deshalb ist unser Vorschlag eine Kommission, also eine sogenannte "Schulspezialkommis-
sion" aus dem Gemeinderat zu bilden, nicht méglich. Dies wére dann ein Problem der Ge-
waltentrennung, da die Schulpflege zur Exekutive und der Gemeinderat zur Legislative ge-
hort. Was jedoch mdglich ware, ist eine vorberatende Gemeinderatskommission fir Schul-
belange, mit direktem Antragsrecht an die Schulpflege. Die Antrage wirden dann nicht mehr
in die Sachkommission gelangen, sondern direkt in diese Schulkommission. Ob eine solche
vorberatende Schulkommission gewtiinscht ist, wird sich dann bei der Revision des Gemein-
deratsreglements zeigen. Es ist also auf jeden Fall klar, dass wir eine Schulpflege einsetzen
mussen.

Wir von der FDP/GLP-Fraktion bevorzugen aber aus verschiedenen Grinden das Modell mit
7 Mitgliedern. So kann das Parteiensystem besser abgebildet werden, auch wenn es eher
eine Personenwabhl ist, besteht die Méglichkeit, dass mehr Parteien in die Schulpflege ge-
wahlt werden. Eine vermehrte oder explizitere Zusammenarbeit zwischen Schulpflege und
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den dazugehdrigen Fraktionen ware wiinschenswert. Perfekt ware natirlich, dass zu jedem
Ressort eine passende Person gefunden werden kdnnte, die spezifisches Wissen oder Vor-
lieben mitbringt. Dies ist aber natirlich keine leichte Aufgabe, da sich die Schulpfleger ja
nicht auf ein Ressort bewerben, sondern vom Volk gewéhlt werden. Trotzdem ist die
Chance aber grésser, jedem Schulpfleger ein passendes Ressort zuzuteilen, wenn die Auf-
gaben auf sechs Personen verteilt werden kénnen als nur auf vier. Die siebte Person be-
setzt das Schulpflegeprasidium und wird aus den Reihen des Stadtrats konstituiert. Dies
mdchten wir von der FDP/GLP-Fraktion auch so beibehalten. Bei einem Siebnergremium ist
auch die Stellvertreterregelung besser moglich. Die Aufgaben kénnen dann auf verschie-
dene Schulpfleger verteilt werden. Es sollte auch kein Problem sein, die Ressorts sinnvoll
auf 7 Schulpfleger zu verteilen. Denn im Funfermodell umfasst der Bereich "Infrastruktur" die
Immobilien und die ICT. Gerade der ICT-Bereich gewinnt in der Schule stark an Bedeutung
und kann daher gut von den Immobilien getrennt werden. Ausserdem gabe es im Fiinfermo-
dell den riesigen Bereich "Schulbetrieb". Aus diesem grossen Aufgabenbereich die "Betreu-
ung" als eigenes Ressort zu deklarieren, macht Sinn. Die Schule ist seit einigen Jahren nicht
mehr nur Lern- sondern auch immer mehr Betreuungsort fir die Kinder geworden. Der Be-
treuungsbereich wachst nicht nur, weil es immer mehr Kinder gibt, sondern vor allem, weil
immer mehr Eltern ihre Kinder ganztags betreut haben mochten.

Aus den eben genannten Grinden unterstitzen wir von der FDP/GLP-Fraktion einstimmig
den Anderungsantrag der Sachkommission, dass die Schulpflege inkl. Prasidium aus 7 Mit-
glieder bestehen soll.

Stadtratin Schule und Jugend Alexia Bischof: Eine Arbeitsgruppe der Primarschule mit
verschiedensten Vertretern hat sich mit der neuen Form, wie schon gehdort, mit den Fih-
rungsstrukturen der Primarschule ein Jahr lang intensiv auseinandergesetzt. Dies mit einer
externen Begleitung, welche viel Wissen anderer Gemeinden mitbrachte.

Nach vielen Uberlegungen, Abwagen von plus und minus, beschloss die Schulpflege im
Sommer 2020, dass es eine Leitung Bildung braucht und es Sinn macht, das Gremium der
Schulpflege auf 5 Mitglieder zu reduzieren. Dies, weil wir neu finf Bereiche haben werden.
Wir missen dringend die operativen und strategischen Aufgaben trennen. Das heisst, eine
Professionalisierung mit ausgebildeten Fachleuten in der Verwaltung, mit einer Leitung Bil-
dung und neuen Fachstellen in der ICT und der Sonderpadagogik und Pravention. Auch soll
noch eine Gesamtleitung Betreuung ins Leben gerufen werden. Dann funktioniert es wie es
muss. Es nitzt uns ehrlich gesagt nichts, wenn wir die Schulpflege einfach grésser machen,
vor allem mit dem Grund, welcher im Bericht gestanden ist, dass es dann ein oder zwei
faule Eier geben kénnte. Sorry, aber das akzeptiere ich nicht. Das ist ja wie in diesem
Raum, es sollte auch nicht sein. Auch wenn das mit der OSW einmal kommt, z&hlt es nicht.
Denn dann miisste die GO sowieso nochmals revidiert werden. Ubrigens hat die OSW das-
selbe vor wie wir und dies ware dann doch superkompatibel. Auch rund um den See ist man
grossmehrheitlich fir diese Zahl und nicht einfach, weil sie erfunden worden ist. Wenn ihr
die Behdrde grosser wollt, weil dann mehr Parteien Einsitz haben kénnen, schon eher, aber
den Austausch wollen wir zukinftig anders gestalten und uns beim Stadtrat und in den Frak-
tionen bei Jour-Fix-Tagen austauchen. Falls ihr heute Abend zu 7 Mitgliedern ja sagt, dann
aber ohne Kirzungen beim Bodenpersonal, also bei der Verwaltung.
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(Keine weiteren Wortmeldungen, Anderungsantrage zu diesem Thema oder Fragen zum
Abstimmungsprozedere.)

Abstimmung Uber Antrag Sachkommission

Der Rat stimmt dem Antrag grossmehrheitlich zu.

6. Anderungsantrag der Sachkommission (2.6)
Mitberatung an den Schulpflegesitzungen (Art. 40 E-GO)
Eine Minderheit der Sachkommission stellt den Antrag, Artikel 40 wie folgt zu &ndern:

An den Sitzungen der Schulpflege nehmen die Leitung Bildung, insgesamt zwei Lehr-
personen sowie eine Schulleiterin bzw. ein Schulleiter mit beratender Stimme teil.

(Auf Nachfrage von Gemeinderatsprasidentin Rita Hug winscht Nadia Schiipbach das
Wort.)

Nadia Schipbach, FDP: Im Artikel 32 des Volksschulgesetzes steht: "Die Gemeindeord-
nung regelt die Teilnahme von je einer Vertretung der Lehrpersonen und der Schulleitungen
mit beratender Stimme an den Sitzungen der Schulpflege." Das heisst, sie kdnnen ihre Mei-
nung kundtun, aber nicht abstimmen. Aus Sicht der FDP/GLP-Fraktion reicht eine Vertre-
tung der Schulleitungen an der Schulpflegesitzung aus, die dann die Interessen aller mo-
mentan sieben Schulleitungen vertritt. Irgendwie stimmt fir uns das Verhaltnis nicht, wenn
gerade drei von sieben Schulleitungen an einer Schulpflegesitzung teilnehmen. Jedoch sind
wir damit einverstanden, dass nicht nur eine, sondern zwei Lehrpersonen, wie auch im Ent-
wurf der GO vorgesehen, an der Schulpflegesitzung teilnehmen. Wir denken, dies ist sinn-
voll, bei so vielen Lehrpersonen, die an der Schule Wadenswil arbeiten. Ausserdem macht
es vielleicht Sinn, dass beispielsweise eine Lehrperson des ersten Zyklus, also Kindergar-
ten, 1. und 2. Klasse und eine zweite Lehrperson, die den zweiten Zyklus, 3. bis 6. Klasse,
delegiert.

Die FDP/GLP-Fraktion ist einstimmig fir den Minderheitsantrag, dass an den Sitzungen von
der Schulpflege, die Leitung Bildung, insgesamt zwei Lehrpersonen sowie eine Schulleitung
mit beratender Stimme teilnehmen.

(Keine weiteren Wortmeldungen, Anderungsantrage zu diesem Thema oder Fragen zum
Abstimmungsprozedere.)
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Abstimmung tber Antrag Sachkommission (mit Stimmenzahlern)

Der Rat stimmt dem Antrag mit 22:12 Stimmen zu.

7. Anderungsantrag der Sachkommission (2.7)

Kompetenz zur Erteilung des Gemeindebirgerrechts
(Art. 27 Ziff. 9 E-GO und Art 17 neu Ziff. 9 E-GO)

Eine Mehrheit der Sachkommission stellt den Antrag, Artikel 27 Ziffer 9 zu streichen:

i : indobi |

und den Artikel 17 mit der Ziffer 9 zu erganzen mit:
... die Erteilung des Gemeindebulrgerrechts
(Auf Nachfrage von Gemeinderatsprasidentin Rita Hug wiinscht Hans Roth das Wort.)

Hans Roth, SP: Ich bin 2016 in die Birgerrechtskommission gewahlt worden und seit 2018
Prasident. Ich weiss Bescheid, was dort lauft und ich muss sagen, dass es in der Birger-
rechtskommission eine befriedigende und spannende Aufgabe ist, die ich nach wie vor
gerne wahrnehme. Trotzdem mdchte ich Ihnen ein paar Argumente aufzéhlen, die fur den
Antrag des Stadtrats sprechen.

- Rechtlicher Aspekt: Fir eine Einburgerung gibt es etliche Hiirden, das kann ich Thnen
sagen. Es muss ein grosses Blundel Papier mitgebracht werden wie Wohnsitzbestati-
gung, Betreibungsauszug, etc. Ich zahle jetzt nicht alles auf. Wer die Voraussetzungen
erfillt, hat das Recht auf Einbiirgerung. Das Parlament kann das eine oder andere ent-
scheiden, das Recht besteht.

- Waédenswil ist absolut einmalig, darauf bin ich stolz. Ob beztiglich Birgerrecht die Buir-
gerrechtskommission auch so einmalig bleiben muss und Wadenswil die einzige Ge-
meinde im Kanton sein soll, in welcher die Sache durch das Parlament ibernommen
wird — das frage ich Sie.

- Befragung: Es ist gesagt worden, dass die Befragungen nur noch bei der Verwaltung zu
Burozeiten durchgefuhrt werden kdnnen. Erstens einmal, ich glaube es hat hier Leute
aus der Verwaltung, die ausserhalb der Blrozeiten arbeiten und zweitens, was ist an
der Verwaltung schlecht? Wenn wir schlechte Leute in der Verwaltung angestellt haben,
sind wir selber schuld. Auch finde ich es nicht ganz fair, wenn die Verwaltung einfach
schlechtgemacht wird und dort alle Bése oder unféhig sind oder ich weiss nicht was.

- Ein Interessantes Argument habe ich von Angelo Minutella gehort: Es kostet dann ein
bisschen weniger, da die Gemeinderate nicht so viel pro Stunde verdienen wie die aus
der Verwaltung. Da muss ich sagen, dass die Hauptarbeit beim ganzen Einbirgerungs-
geschéft unsere Sekretérin Andrea Eberhdfer macht. Sie braucht wesentlich mehr Zeit,
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als die kurze Zeit, wahrend der wir jeweils an den Sitzungen anwesend sind. Also das
finanzielle Argument zieht nicht.

- Weiter ist gesagt worden, dass die Einburgerungswilligen einen Einblick in die Schwei-
zer Demokratie haben sollen. Das finde ich absolut richtig. Ich bin der Meinung, dass
diese nach wie vor an eine solche Sitzung kommen und zuschauen sollen. Vielleicht
verstehen sie hier etwas mehr als im Untermosen, dort ist es akustisch nicht so optimal.
Wenn wir die Kompetenz dem Stadtrat geben, heisst es nicht, dass wir dieses Proze-
dere nicht auch durchfiihren kénnen.

- Der letzte Punkt ist der der Feierlichkeit. Wie feierlich es ist, an einer Gemeinderatssit-
zung teilzunehmen, aufstehen zu missen und alle strecken die Hand in die H6he, Ent-
schuldigung, wenn ich das so salopp sage, frage ich mich. Was aber Katarina Oehlin
bereits gesagt hat stimmt. Der Neuzuzligerabend, zu dem die Eingeblrgerten eingela-
den werden, wird sehr geschatzt wird. Das ist wirklich ein feierlicher Akt.

Nadia Schipbach: FDP: Die FDP/GLP-Fraktion beflrwortet den Mehrheitsantrag der Sach-
kommission, dass der Gemeinderat samtliche Einbirgerungsverfahren durchfihrt. Wir
mdchten nicht, dass der Stadtrat eine beratende Kommission einsetzt oder die Blrger-
rechtsgeschafte an die Verwaltung delegiert. Nicht, dass die Einblrgerungsverfahren zu ei-
nem "Verwaltungsakt" werden. Unsere Erfahrungen haben gezeigt, dass die einbirgerungs-
willigen Personen gerne an die Gesprache kommen. Manche Teilnehmer sind zwar jeweils
nervds und angespannt, trotzdem wird es geschéatzt, dass man sich mit ihnen austauscht
und Interesse zeigt. Wir beflirworten auch, dass die Personen nach dem Gesprach mit der
Burgerrechtskommission an einer Gemeinderatssitzung teilnehmen muissen. Denn einige
Personen kommen aus einem Land, in dem es keine Demokratie gibt. Diese einmal mitzuer-
leben, ist sicher fir alle ein besonderes Erlebnis. Im Anschluss an die Gemeinderatssitzung
wird ihnen jeweils das aktuelle Jahrbuch der Stadt Wadenswil Gibergeben. So kann man
noch ein paar Worte wechseln und ihnen zur Wahl gratulieren. Eine wirkliche Feier ist das
aber natirlich noch nicht. Es ist aber ein Anfang, der noch weiterentwickelt werden konnte.

Die FDP/GLP-Fraktion unterstitzt einstimmig den Mehrheitsantrag, dass der Gemeinderat
die Befugnis hat, das Gemeindebirgerrecht zu erteilen.

Stadtprasident Philipp Kutter: Es ist so, ich durfte es im Eintretensvotum erlautern, es gibt
in Zukunft nur noch ein Einblrgerungsorgan. Entweder macht es der Stadtrat oder der Ge-
meinderat oder wir setzen eine spezielle Kommission dafir ein, die an der Urne gewahlt
wird. Wir beantragen lhnen, die Einblrgerungen dem Stadtrat zu Ubertragen und beantra-
gen lhnen somit das, was alle anderen Ziircher Parlamentsgemeinden auch tun. Jetzt stellt
sich naturlich die Frage, weshalb es alle so machen? Warum empfehlen wir Ihnen das auch
S0?

Der erste und wichtigste Punkt ist, Sie sind ein politisches Gremium. Sie sollen ja oder nein
zu einer Vorlage sagen kénnen. Im Fall einer Einblrgerung ist das nein sagen schwierig, ge-
rade hier, weil es ein Verfahren ist, das sehr stark reglementiert ist. Die Einblrgerungswilli-
gen mussen im Vorfeld gewisse Anforderungen erfillen und dann haben sie das Anrecht,
eingebirgert zu werden. Darum ist ein solcher Entscheid irgendwo, ich sage es jetzt etwas
uberspitzt, wenn man nur ja und ja sagen kann, sachfremd fur ein Parlament, obwohl Sie
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wahrscheinlich auch sonst manchmal den Eindruck haben, Sie kdnnen nur ja oder ja sagen.
Aber in diesem Fall ist es besonders so, es gibt keinen politischen Spielraum.

Verschiedene kritisierten, wenn dem Stadtrat die Kompetenz Ubertragen wird, ginge etwas
verloren. Auch wir fihren Gesprache und stehen in Kontakt mit der Bevdlkerung und ja,
auch unsere Mitarbeitenden sind im Kontakt mit der Bevolkerung und das wird auch sehr
geschétzt. Das sind ja nicht Roboter, sondern Menschen aus Fleisch und Blut und einige le-
ben auch in Wadenswil. Wenn Sie die Aufgabe dem Stadtrat ibertragen, bedeutet das nicht,
das wir uns einfach daraus ziehen. Wir sind durchaus gewillt, hier unsere Verantwortung
wahr zu nehmen. Weiter wird argumentiert, dass es wichtig ist, dass die Einburgerungswilli-
gen am Ende des Prozesses da, ich zitiere: "in den heiligen Hallen" auftreten sollen, damit
sie live miterleben kénnen, wie die direkte Demokratie funktioniert. Da ist es mir ahnlich ge-
gangen wie dem Prasidenten der GRPK, als ich das von der direkten Demokratie gelesen
habe. Ich bin fast ein wenig ins Rutschen gekommen. Das Parlament ist vieles, aber es ist
keine direkte Demokratie, sondern es ist eine reprasentative Demokratie. Der Souveran hat
Sie gewahlt als Reprasentanten von ihm. Die Schweiz hat viele direktdemokratische Ele-
mente, das Referendum, die Initiative und die Gemeindeversammlung. Als Ergdnzung dazu
hat es aber auch reprasentive Elemente und das Parlament gehort dazu. Etwas scherzhaft
kénnte man sagen, wenn euch die direkte Demokratie so wichtig ist, gibt es ein einfaches
Mittel. Man kann es heute Abend beschliessen und es annehmen oder aufheben. Aber ich
glaube, das steht auch nicht zur Debatte. Im Bericht ist auch noch erwahnt, nur wenn der
Staat ein Parlament hat, kann nicht daraus abgelesen werden, dass es wirklich ein demo-
kratischer Staat ist. Es gibt viele Staaten, die von Diktatoren regiert werden und diese haben
alles abgeschafft, aber das Parlament haben sie stehen gelassen. Darum finde ich dieses
Argument nicht so stichhaltig.

Es sieht danach aus, dass ihr die Aufgabe Ubernehmen mdchtet. Thr mdchtet in Kontakt blei-
ben und hatten gerne, dass die Einburgerungswilligen sich bei auch vorstellen kdnnen. Das
finde ich gut, wenn ihr es wirklich auch im Sinn der Einblrgerungswilligen umsetzt. Das was
wir jeweils mit den Einburgerungswilligen machen, ist relativ weit weg von einem wirdigen
Akt. Es ist sehr nahe an einem Verwaltungsakt. Meine Erwartung ans Parlament ist, wenn
Sie sagen, Sie Ubernehmen die Aufgabe voll und ganz, dann erwarte ich auch, dass in Be-
zug auf den feierlichen Teil ein Schritt gemacht wird. Es muss nicht unbedingt viel kosten.
Oder Sie geben die Aufgabe uns und kiimmern sich um Vorlagen, bei denen Sie wirklich ja
oder nein sagen kénnen.

(Keine weiteren Wortmeldungen, Anderungsantrage zu diesem Thema oder Fragen zum
Abstimmungsprozedere.)

Abstimmung Uber Antrag Sachkommission (mit Stimmenzahlern)

Der Rat stimmt dem Antrag mit 19:15 Stimmen zu.
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Gemeinderatsprasidentin Rita Hug: Wir haben bis zu diesem Zeitpunkt noch drei weitere
Anderungsantrage erhalten. Der erste ist von Daniel Willi, SP.

Anderungsantrag von Daniel Willi, SP
Folgender Artikel ist in die Gemeindeordnung einzufligen:
Artikel 4 Leitbild

!Die Stadt fordert das harmonische Zusammenleben ihrer Einwohnerinnen und Einwohner
und wahrt das allgemeine Ansehen und die Interessen des Gemeinwesens.

2Um dieses Ziel zu erreichen, erlasst der Stadtrat fiir die Behdrden- und Verwaltungstatigkeit
ein Leitbild.

Daniel Willi, SP: Uber die vorliegende GO wurde in der Sachkommission intensiv debattiert.
Viele Themen wurden ausfihrlich diskutiert. Aber ging das Wichtigste in unserer Verfassung
dabei nicht verloren? Oder ist es so selbstverstandlich, dass es gar nicht erwahnt werden
muss? Wofir machen wir das alles? Woflr sitzen wir heute Abend hier? Was soll dieses
Konstrukt, das wir Stadt nennen tberhaupt? Was ist der Zweck der Verfassung?

Ich stelle daher den Antrag, den Rita Hug vorher vorgelesen hat aus dem Grund, weil jede
Firma, jede GmbH oder jede AG formuliert, was sie eigentlich will. Auch in der Bundesver-
fassung steht der Zweckartikel zu vorderst mit 4 Absétzen. Im ersten Absatz steht: "Die Eid-
genossenschaft schitzt Freiheit und Rechte des Volks und wahrt Unabhangigkeit und Si-
cherheit des Landes." Im Absatz 2 steht: "Sie fordert die gemeinsame Wohlfahrt, die nach-
haltige Entwicklung, den inneren Zusammenhalt und die kulturelle Vielfalt des Landes." Wie
bei allen Zweckartikel ist die Formulierung des Anderungsantrags bewusst allgemein gehal-
ten. Er soll uns verpflichten, uns dariber Gedanken zu machen, wie unsere Stadt funktionie-
ren soll, wohin sie will. Genau dieses Dilemma hatten wir in der vergangenen Budgetde-
batte, dass wir gar nicht wussten, was die Stadt eigentlich soll. Wir miissen uns wieder Ge-
danken machen und dartber diskutieren warum und nicht nur wie.

Stadtprasident Philipp Kutter: Ich méchte Sie bitten, den Antrag abzulehnen — und zwar
nicht, weil ich ihn inhaltlich schlecht finde, sondern weil es nicht die Idee ist, dass wir in der
GO inhaltliche programmatische Artikel verankern. Wir haben in der Sachkommission zu Be-
ginn recht intensiv Uber die Frage der Nachhaltigkeit diskutiert. Soll das Thema Nachhaltig-
keit auch in der GO verankert werden? Genau so kénnte man den sozialen Zusammenhalt
und die finanzielle Stabilitat verankern oder eben, dass man ein Leitbild erstellen muss. Es
gibt einen wichtigen Unterschied zwischen der Bundesverfassung und der GO. Die Bundes-
verfassung definiert das Was auch. Die GO definiert nur das Wie. Wir definieren, wie wir uns
organisieren und wer fir was zustéandig ist. Aber eine GO beinhaltet grundséatzlich keine in-
haltlichen Themen. Darum bitte ich euch, den Antrag abzulehnen.

Thomas Koch, FDP: Jetzt sind wir doch tatsachlich gleicher Meinung wie der Stadtrat. Es
erstaunt mich schon ein bisschen, dass von der SP, die in den fruchtbaren Diskussionen in
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der Sachkommission immer dabei gewesen ist, jetzt in letzter Minute mit so einem Antrag
kommt. Wir haben — das hat Philipp Kutter richtig gesagt — das in der Sachkommission dis-
kutiert und haben einmal auf den Zweckartikel der Gemeindeordnung geschaut. In Artikel 1
steht, dass die Gemeindeordnung die Grundziige der Organisation unserer politischen Ge-
meinde und die Zustandigkeiten der Organe festhalten. Nicht mehr und nicht weniger. Wenn
wir jetzt programmatische Sachen oder Ideologie oder was auch immer reintun, dann haben
wir ein Fass ohne Boden und dann kdénnen wir noch bis morgens um 2.00 Uhr diskutieren,
welche Partei die Grundziige ihres Parteiprogramms festschreiben will. Ich glaube, das ge-
hort einfach nicht in die GO.

(Keine weiteren Wortmeldungen, Anderungsantrage zu diesem Thema oder Fragen zum
Abstimmungsprozedere.)

Abstimmung tber Antrag von Daniel Willi, SP

Der Rat lehnt den Antrag grossmehrheitlich ab.

Gemeinderatsprasidentin Rita Hug: Wir kommen zu einem weiteren Anderungsantrag von
Daniel Willi, SP.

Anderungsantrag von Daniel Willi, SP
Folgender Artikel ist in die Gemeindeordnung einzufligen:
Art. 5 Verausserung Grundeigentum

'Grundstiicke, die im Eigentum der Stadt Wadenswil stehen, diirfen unter Vorbehalt von Ab-
satz 2 nicht verkauft werden.

2Ein Verkauf oder Tausch von Grundstiicken, die im Eigentum der Stadt Wadenswil stehen,
ist zulassig, wenn: die Flache des Grundstiicks 100 m? nicht {ibersteigt, fur das zu verkau-
fende Grundstiick mit Bezug auf Flache und Nutzung in den letzten finf Jahren gleichwerti-
ger oder vergleichbarer Ersatz geleistet wurde, oder deren Verkauf an eine gemeinnitzige
Organisation oder zur Realisierung von offentlichen Bauvorhaben des Kantons oder des
Bundes erfolgt.

Die Abgabe eines Grundstiicks im Baurecht bleibt davon unberiihrt.

Daniel Willi, SP: Die SP beantragt, dass der vorgelesene Artikel Verausserung Grundeigen-
tum aus folgenden Grunden eingefuhrt wird:

Ausgangslage: Die Stadt Wadenswil ist fur eine nachhaltige Stadtentwicklung auf stadtische
Landreserven an strategisch wichtigen Lagen angewiesen. Die Stadtentwicklung legt mit der
langfristigen Planung die Grundsteine fir grossere Projekte, welche das Stadtbild beeinflus-
sen und somit auch fir die Standortattraktivitat von Bedeutung sind.
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Was ist das Ziel des Antrages? Die Flache von Land, das sich in stadtischem Eigentum be-
findet, soll erhalten bleiben und nicht stetig kleiner werden. Darum soll ein Verkauf von stad-
tischen Grundsticken nur méglich sein, wenn innert 5 Jahren vor dem Verkauf ein ver-
gleichbares Grundstiick erworben wurde. Das Ziel ist eine nachhaltige, langfristige Boden-
politik, mit der die Gemeinde aktiv Einfluss auf die Gestaltung der Stadt nehmen kann.

Warum ist das so wichtig? Ausldser des Antrags ist das Ansinnen, die Gemeindefinanzen
durch Landverkaufe kurzfristig zu sanieren. Bauland ist jedoch unser Tafelsilber. Land zu er-
werben ist kostspielig, denn Landreserven, die eingezont werden kdnnen, gibt es kaum
noch. Fir eine Gemeinde ist es jedoch wichtig, auf Landreserven zurtickgreifen zu kénnen,
um Bauvorhaben realisieren zu kénnen. Land, das wir heute verkaufen, muss maoglicher-
weise morgen teuer zurtickgekauft werden. Denn auch in Zukunft wird Wéadenswil Land fur
neue Bauvorhaben wie Schulen, Altersheime, Gewerbe etc. bendtigen.

Was ist die Alternative zum Verkauf von Land? Bauland kann im Baurecht abgegeben wer-
den. Dabei bleibt das Land im Eigentum der Stadt Wadenswil. Die Dauer eines Baurechts-
vertrags liegt bei mindestens 30 und hdchstens 100 Jahren. Wahrend dieser Zeit schuldet
der Baurechtnehmer dem Besitzer des Lands jahrlich einen Baurechtszins. Nach Ablauf des
Baurechtvertrags kénnen kinftige Generationen wieder neu dariiber entscheiden ob, was
und wie gebaut werden soll. So kann die Gemeinde auch in Zukunft Uber ihren Boden be-
stimmen und auf neue Entwicklungen reagieren. Die Abgabe des Bodens im Baurecht er-
laubt eine selbstbestimmte Gestaltung einer Stadt und wird darum in vielen Gemeinden be-
reits seit Jahren so praktiziert. Dies liegt im Interesse einer nachhaltigen Raumentwicklung.

Wie sieht das finanziell aus? Die heutigen und die zukinftigen Generationen profitieren bei
einer Landabgabe im Baurecht vom Baurechtszins als stabile Einnahmequelle. Uber die
Laufzeit des Baurechtsvertrags gesehen bringt die Abgabe im Baurecht in der Regel hdhere
Einnahmen als der Verkauf. Nach Ablauf des Baurechtsvertrags entschadigt die Stadt den
Baurechtnehmer fir die auf dem Grundstuiick befindlichen Gebaude, welche somit in stadti-
sches Eigentum Ubergehen. Bei einem Verkauf von Land hingegen wird kurzfristig ein hoher
Betrag in die Stadtkasse gespult, welcher schnell verbraucht ist. Das Recht zur Mitbestim-
mung Uber Nutzung und Gestaltung des verkauften Grundstiicks ist jedoch verwirkt.

Warum sollten Sie den Antrag mit einem ja unterstitzen? Wadenswil braucht eine langfris-
tige Bodenpolitik, die sowohl finanziell als auch stadtebaulich und landpolitisch nachhaltig
ist. Auch nach der Annahme des Antrags bleibt der Stadtrat voll handlungsfahig. Denn die
Abgabe im Baurecht, der Tausch von Land sowie der Verkauf von kleineren Grundstticken
bleiben erlaubt. Ebenso der Verkauf von Land, wenn zuvor im Zeitraum von 5 Jahren ein
gleichwertiges Grundstiick erworben wurde. Unser Boden ist unsere Zukunft und soll nicht
aus der Hand gegeben werden.

Ich bin noch gefragt worden, ob das rechtlich standhélt, wenn ich so kurzfristig einen Antrag
bringe. Wir haben die Vorlage und den Wortlaut der Stadt Adliswil Gbernommen. Daher ist
es gepruft und "verhebt".
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Pierre Rappazzo, GLP: Mir verschlagt es fast die Sprache. Ich finde es eine Desolisierung
sondergleichen der Kommissionsmitglieder, auch von der SP, wenn im letzten Moment noch
Antrage gestellt werden, die weltfremd sind. Ich habe wirklich Mihe, Daniel. Redest du mit
deiner Fraktion bzw. mit deinem Kommissionsmitglied oder mdchtest du es einfach hinaus-
mobben? Wir haben doch hier eine gesittete Vorgehensweise, in der friihzeitig Begehren in
die Kommission gebracht und dort besprochen werden. Wenn abends so kurzfristig ein An-
trag kommt, kdnnte man vorher etwas verschicken, so wie Gabi es getan hat. Mir fehlen
wirklich die Worte Daniel.

Patrick Hohener, Grine: Fiur mich ist es auch relativ kurzfristig gewesen. Ich habe das
auch gesagt. Wir haben in der Sachkommission doch ziemlich lange Uber viele Themen dis-
kutiert, auch zum Thema Liegenschaften. Grundsatzlich habe ich inhaltlich gewisse Sympa-
thien fur das Anliegen. Aber ich bin ganz sicher nicht dafiir, dass wir Tafelsilber, dazu zahle
ich Land, Landschaften und Liegenschaften, einfach gleichgultig verscherbeln sollen, schon
gar nicht um kurzfristig die Bilanz aufzubessern. Einserseits gibt man dem Stadtrat die Kom-
petenz zum Kaufen, gleichzeitig nimmt man ihm die Kompetenz zum Verkaufen. Das ist fur
mich nicht "balanced". Ich finde, entweder gibt man ein Recht, oder man nimmt es. Es kann
ja durchaus sein, dass ein Kauf spéater als strategisch nicht sinnvoll angeschaut wird. Dann
geht es nicht unbedingt um Tafelsilber, sondern darum, dass es keinen Sinn macht. Ich
glaube, eine nachhaltige Planung und eine sinnvolle Liegenschaftspolitik sind etwas, das ich
auch erwarte und wir uns alle wiinschen. Fir mich ist das aber personlich zu kurzfristig.

Beat Luthi, FDP: Ich bin Uberrascht, wie viele Experten des Immobilienmarkts und des
Landwesens wir neuerdings im Rat haben. Dass gewisse Vorredner am liebsten eine Kollek-
tivierung des Lands mdchten, wissen wir alle. Ich glaube aber, letztlich geht es darum, dass
wir hier von einem Antrag reden, der in allerletzter Sekunde gekommen ist und ein inhaltli-
ches Thema abdeckt, nachdem wir vom Stadtprasidenten gehért haben, dass das da eigent-
lich nichts zu suchen hat. Es ist damit zu vergleichen wie wenn in der Bundesverfassung
Tempo 20 festgesetzt wird, also komplett deplatziert. Das Baurecht wird hoch gelobt und wir
sollen alles behalten und im Baurecht abgeben. Das Baurecht ist aber eine ganz spezielle
Geschichte. Es ist gesagt worden, dass es bis zu 100 Jahre geht. Ob es jetzt die ganz
grosse Flexibilitat ist, wenn man ein Baurecht von 100 Jahren gibt und das Land dann im-
mer noch hat? Bei 100 Jahren reden wir von drei bis vier Generationen. Es kann einfach
nicht sein, dass man die Stadt mit einer Blockade versieht und ihr das Recht gibt, zwar zu
kaufen, aber nicht mehr zu verkaufen. Der Antrag gehdrt meines Erachtens eindeutig abge-
lehnt.

Christian Gross, SP: Zuerst einmal danke allen, die sich spontan zu Wort gemeldet haben.
Ich finde es toll, wen im Rat nicht nur einfach Voten abgelesen werden, sondern auch mal
etwas gesagt wird. Zur Frage, wieso es nicht tber die Sachkommission gelaufen ist? Ein
Kommissionsantrag braucht zwei Personen und wir sind nur mit einer Person in der Kom-
mission vertreten. Das wisst ihr alle und ich finde es komisch, dass das jetzt Thema ist.
Wieso wird jetzt etwas Politisches in die GO geschrieben? Es geht doch ganz klar um Kom-
petenzen. Was darf der Stadtrat? Darf er Land verkaufen, wenn er vorher kein Tauschge-
schaft gemacht hat oder nicht? Das passt genau in eine Gemeindeordnung. Ausserdem
finde ich es etwas komisch, wenn man sagt, dass es nur noch unpolitische Sachen in der
Gemeindeordnung hat. Jede Entscheidung heute Abend lief mehr oder weniger entlang von
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links oder rechts. Das zeigt doch, dass es politische Entscheide sind. Wir haben beispiels-
weise entschieden, wer das Blrgerrecht erteilen darf. Da hat man es sehr klar gesehen. Wir
haben gesehen, was fur eine Rolle der Stadtrat haben soll, wie handlungsfahig er sein soll.
Auch das ist ein politischer Entscheid gewesen. Nun kommt nochmals etwas, das auch ein
politischer Entschied ist. Ich finde es komisch, wenn nun gesagt wir, oh nein, das dirfen wir
nicht. Das verstehe ich nicht ganz. Es geht darum, eine langfristige Strategie zu haben. Ja,
Beat Lithi, 100 Jahre sind lang. Aber Wadenswil gibt es in 100 Jahren noch und darum
missen wir auf diese lange Frist hinaus planen. Darum bitte ich euch, den Antrag anzuneh-
men.

Stadtrat Finanzen Walter Miunch: Ich finde es personlich schwierig, kurzfristig solche An-
trage einzubringen, die doch relativ komplex sind und grosse Auswirkungen haben. Es gibt
keine Mdglichkeit, so einen Antrag grundsatzlich zu beurteilen. Viele Fragen bleiben offen.
Ich glaube die Konsequenzen wurden nicht durchdacht. Betrifft es beispielsweise alle
Bauzonen? Jede Art von Land, das wir haben? Hat man effektiv GUber die Konsequenzen
nachgedacht? Wir haben eine Werkstadt Zirrichsee. Wir haben gehdort, dass das Parlament
und das Volk fanden, dass das sinnvolle Investitionen sind, die wir dort gemacht haben. Wir
stehen jetzt vor dem Verkauf der zweitletzten Parzelle. Die grésste Parzelle ist noch nicht
verkauft. Wollen wir nicht, dass Gewerbe nach Wadenswil kommt? Wollen wir nicht, dass
wir die Parzelle im Ratihof noch verkaufen kdnnen? Ich denke, es ist eine von unseren Zu-
kunften, das Gewerbe nach Wadenswil kommt und uns mehr Steuerkraft bietet. Ich glaube,
wir sollten und das nicht verbieten lassen. Ich habe keine Ahnung was es bedeuten wiirde,
wenn die Werke oder die Frohmatt verselbstandigt werden. Ob uns bei einem solchen Ge-
schéft die Hande gebunden werden? Das konnten wir nicht prifen. Ein Landabtausch ist
nicht mehr moéglich. 100 m? sind nichts, es ist knapp eine Bushaltestelle. In der Au haben wir
beispielsweise etwas Land, das etwas weiter weg ist und wir hatten Interesse an Land, das
ganz nahe an unserm Schulhaus Ort ist. Wahrscheinlich knnten wir das dann auch nicht
mehr abtauschen. Wer weiss was die Zukunft bringt? Wir sollten nicht schwarz oder weiss
entscheiden und uns damit die Zukunft verbauen. Es kann ja nicht sein, dass wir nun plétz-
lich die Parzelle in der Werkstadt Zurichsee nicht mehr verkaufen konnen. Der Stadtrat be-
antragt unbedingt, den Antrag abzulehnen.

(Keine weiteren Wortmeldungen, Anderungsantrage zu diesem Thema oder Fragen zum
Abstimmungsprozedere.)

Abstimmung Uber Antrag von Daniel Willi, SP

Der Rat lehnt den Antrag grossmehrheitlich ab.

Gemeinderatsprasidentin Rita Hug: Wir kommen zu einem weiteren Anderungsantrag der
Gemeinderatsfraktion EVP.
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Anderungsantrag der EVP

Mehrheitswahlverfahren
Artikel 9, Absatz 6 ist mit folgendem Absatz zu erganzen:

Wird bei Erneuerungs- und Ersatzwahlen das Verfahren mit leeren Wabhlzetteln angewendet,
wird den Wahlunterlagen ein Beiblatt beigelegt. Davon ausgenommen sind die Erneue-
rungswahlen des Stadtrats.

Gabi Bachmann, EVP: Jawohl Pierre, du hast Recht, es ist mein grosses Ziel gewesen,
den Antrag am Donnerstag zu haben. Nun ist es doch etwas kompliziert geworden. Es tut
mir leid, aber irgendwie kénnen wir den Antrag nun doch noch bringen. Es ist eigentlich nicht
so etwas Riesiges und vor allem wird der Zusatz auch in der Muster-GO bereits als Moglich-
keit erwahnt.

Ihr kennt die Situation sicher. Im letzten moglichen Moment fallt euch ein, dass ja noch Ab-
stimmungen und Wahlen sind. Also schnell die Unterlagen hervornehmen. Uber die meisten
Vorlagen habt ihr euch schon informiert und ihr wisst, wie ihr abstimmen wollt. Ihr liest viel-
leicht im Biichlein nach, das dabei ist. Am Schluss ist da noch der leere Wabhlzettel. Ach ja,
stimmt, genau. Ah ja, Friedensrichterwahlen. Da hat es Plakate und Flyers gegeben. In der
Zeitung habe ich auch noch etwas gelesen. Vielleicht wisst ihr sogar noch, wen ihr eventuell
wahlen mochtet. Heisst sie vom Plakat jetzt Brandenberger oder Brandenburger? Vielleicht
habt ihr noch Zeit, den Flyer zu suchen oder es féllt euch ein, das Internet zu befragen. Im
eigenen Umfeld erlebe ich aber haufig, dass oft einfach auf eine Stimmabgabe verzichtet
wird. "Wie soll ich wahlen, wenn ich nicht einmal weiss, wer kandidiert" lautet in etwa der Te-
nor. Das wird als Zumutung empfunden. Das finde ich sehr schade, weil die Kandidatinnen
und Kandidaten doch einen Aufwand auf sich genommen haben, um die Kandidatur fristge-
recht und formell richtig bei der Stadt einzugeben. Zudem geben sie sich auch Muhe mit den
Mitteln, die sie zur Verfligung haben, sich bekannt zu machen.

Ein Beiblatt bei leeren Wahlzetteln hilft den Abstimmenden und auch den Kandidierenden.
Es ist eine einfache und vor allem allen gleichermassen zugangliche Hilfe im Wabhlverfahren.
Gleichzeitig schafft es auch noch Klarheit tGber die richtige Schreibweise des Namens und
verhindert so ungiiltige Stimmen.

Es gibt eine Wahl, und darum hat es langer gedauert, alles abzuklaren. Es ist die Erneue-
rungswahl des Stadtrats, nicht die Ersatzwahl. Bei den Erneuerungswahlen des Stadtrats
macht das Beiblatt keinen Sinn, weil es dort das Vorverfahren mit der Eingabefrist nicht gibt.
Da kann man einfach sagen, man kandidiere und gut ist. Dort ist es einfach etwas anders.
Wir finden, die Revision der Gemeindeordnung ist eine Gelegenheit, das zu andern, damit
die Leute ein kleines Hilfsmittel zur Hand haben. Darum bitten wir euch, diesen Antrag zu
unterstutzen.

Roman Schafflitzel, FDP: Die Gemeindeordnung ist die Verfassung der Stadt Wadenswil.
Fur die Form der Wahlunterlagen ist die Stadtkanzlei verantwortlich. Eine Regelung in der
GO ist Stufenfremd. Jetzt wurde die GO, wie von Philipp Kutter gehért, entriimpelt und wir
wollen sie schon wieder mit Details flllen. Fir uns gehort eine solche Regelung nicht in die
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GO. Liebe EVP, eine Interpellation wéare der richtige Weg gewesen. An dieser Stelle mochte
ich mich aber dafur bedanken, dass ihr den Antrag uns vorher zugestellt habt. Wir finden
das sehr fair. Wir sehen aber auch inhaltliche Punkte, die dagegen sprechen. Die FDP setzt
sich, wie ihr bereits wisst, gegen Papier ein, wo es nicht zwingend notig ist. So auch hier.
Ein zusatzlicher Papierversand verursacht Kosten bei den Druckwaren, aber auch beim Er-
stellen. Der Einwand, die Stimmenden kdnnen sich schlecht informieren, lassen wir nicht
gelten. In der heutigen Welt ist es sehr einfach herauszufinden, wer fir was kandidiert. Wer
gewahlt werden will, soll auch selbst Wahlkampf machen und sich bekannt machen. Die
Stimmbdrger sollten mehr Infos erhalten, als nur der Name des Kandidaten in den Wahlun-
terlagen. Diese Aufgabe soll bei den Kandidierenden bleiben und nicht der Stadt abdelegiert
werden. Oder mit den Worten von Joél: "Wir erwarten Motivation und Einsatz von Kandida-
ten", wie wir heute schon gehort haben. Personennamen, die in den Wahlunterlagen einen
Rechtschreibefehler haben, sind weiterhin guiltig. Das ist auch weiter so, sofern klar ist, wem
die Stimme gilt. Ich habe zwar eine gewisse Sympathie und ein gewisses Verstandnis fur
diesen Antrag, aber ich empfehle euch, diesen aus den genannten Grinden abzulehnen.

Stadtprasident Philipp Kutter: Wir bitten Sie, den Antrag abzulehnen. Es ist heute so,
dass der Stadtrat beschliesst, ob es ein Beiblatt geben soll oder nicht. Tatsachlich ist es so,
dass die Situation immer wieder verschieden ist. Einmal hat man vorgedruckte Wabhlzettel,
ein anderes Mal leere Wahlzettel und dann hat man Stille Wahlen. Wir sind der Meinung,
dass es aufgrund der unterschiedlichen Ausgangslage Sinn macht, dies jeweils im konkre-
ten Fall zu beurteilen und das macht der Stadtrat. Im Ubrigen mochte ich noch darauf hin-
weisen, dass die Kandidierenden im Rahmen der amtlichen Publikationen alle auf unserer
Webseite auffindbar sind. Desweiten ist der Stadtrat der Meinung, dass das Bekanntmachen
der Kandidatur in erster Linie bei den Kandidierenden bleiben soll und nicht unbedingt an
den Stadtrat oder die Stadt Wadenswil gehen soll. Mit dem Beiblatt macht man durchaus ei-
nen Schritt in die unerwiinschte Richtung.

(Keine weiteren Wortmeldungen, Anderungsantrage zu diesem Thema oder Fragen zum
Abstimmungsprozedere.)

Abstimmung Uber Antrag EVP

Der Rat lehnt den Antrag grossmehrheitlich ab.

(Auf Nachfrage von Gemeinderatsprasidentin Rita Hug liegen keine weiteren Antrage vor.)

** 5 Minuten Pause zur Konsolidierung **
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Gemeinderatsprasidentin Rita Hug: Wir kommen zur Schlussabstimmung tber die berei-
nigte Vorlage. Ich fasse nun zusammen, welche Antrage heute Abend beschlossen worden
sind:

- Anderungsantrag 2.3

Art. 28 Abs. 2 Finanzbefugnisse (Stadtrat)
7. den Erwerb von Liegenschaften des Finanzvermégens bis CHF 5'000'000

Art. 18 Finanzbefugnisse (Gemeinderat)
8. den Erwerb von Liegenschaften des Finanzvermégens im Betrag von mehr als
CHF 5'000°000

- Anderungsantrag 2.5

Art. 31 Zusammensetzung
1Die Schulpflege besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasidenten aus 7
Mitgliedern.

- Anderungsantrag 2.6

Art. 40 Mitberatung an den Sitzungen der Schulpflege
An den Sitzungen der Schulpflege nehmen die Leitung Bildung, insgesamt zwei Lehr-
personen sowie eine Schulleiterin bzw. ein Schulleiter mit beratender Stimme teil.

- Anderungsantrag 2.7

Art. 27 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse (Stadtrat)
Zif 0 | I indebi I

Art. 17 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse (Gemeinderat)
9. die Erteilung des Gemeindebirgerrechts

Daniel Willi, SP: Was passiert, wenn die Gemeindeordnung abgelehnt wird?

(Die Gemeinderatsprasidentin erteilt dem Ratssekretar das Wort. Dieser erklart, hierzu keine
genauen Angaben machen zu kénnen, da die Frist noch abgelaufen sei und es keine spezi-
fische Regelung fiir den Fall gabe. Der Gemeindeschreiber von Erlenbach welcher dies of-
fenbar auch tber das Gemeindeamt herauszufinden versuchte, sagte der Zirichsee-Zei-
tung, dass wohl der Kanton einschreiten werde. Wie das Szenario aber genau aussehe,
wisse er aber nicht. Klar sei allerdings, wenn die Gemeindeordnung heute abgelehnt werde,
dass der Abstimmungstermin vom 26. September 2021 und die Rechtskraft auf Januar 2022
nicht gehalten werden kénnen. Wadenswil hatte erst spater die neue Gemeindeordnung.
Was aber zwischen dem 1. Januar bis zur neuen GO passieren wirde und was in dieser
Zeit galte, das misse man wohl den Regierungsrat fragen.)
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Stadtprasident Philipp Kutter: Ich habe auch vernommen, dass es Leute gibt, die die GO
ablehnen wollen. Das ist natirlich ihr gutes Recht. Ich will jedoch darauf hinweisen, einfach
so schnell an einer nachsten Gemeinderatssitzung eine neue GO aufsetzen und annahmen,
dass es dann schon eine Mehrheit gibt, so einfach ist es nicht. Ich gehe davon aus, dass wir
dann neu anfangen mussen. Ich rechne damit, dass wir wieder in die Sachkommission ge-
hen und Uber eine neue Vorlage debattieren. In etwa einem Jahr hatten wir dann eine neue
GO auf dem Tisch. Bis dann sind die Wahlen durch mit 11 Schulpflegemitglieder und unsere
Schulverwaltung, die bereits jetzt unter Wasser steht, hatte weiterhin keine Gesamtleitung.
Zudem wirden auch ein paar andere Themen einfach liegen bleiben.

Ich weiss, nicht alle haben bei jeder Abstimmung gewonnen. Die einen mussten die Einbir-
gerungen hergeben und bei anderen ist es bei den Finanzkompetenzen zu deren Ungunsten
ausgefallen. Aber Uber das Ganze gesehen ist die GO nicht in den Grundfesten kritisiert
worden. Wie es richtig gesagt worden ist, sind in der Sachkommission einige spezifische
Punkte diskutiert worden, aber grundsatzlich ist die Verfassung von Wadenswil nicht bestrit-
ten. Ich wiinsche mir, dass Sie nach dieser Debatte einen Schritt zurtick machen und viel-
leicht anerkennen konnen, dass die Ubereinstimmung eigentlich viel grésser als die Diffe-
renz ist. Ich freue mich, wenn Sie der GO zustimmen.

(Keine weiteren Wortmeldungen, Einwéande zu diesem Thema oder Fragen zur Schlussab-
stimmung.)

Schlussabstimmung (obligatorisches Referendum)

Der Rat stimmt der Weisung 18 mit 26:2 Stimmen bei 6 Enthaltungen zu.

16.01
5. Beschlussantrag Geschaftsreglement Gemeinderat

Gemeinderatsprasidentin Rita Hug: Als Ratsprasidentin ware es meine Aufgabe, den Be-
schlussantrag zu begriinden. Da ich aber keine Erganzungen habe, verzichte ich auf eine
mindliche Begrindung und verweise auf den schriftlichen Antrag.

(Auf Nachfrage von Gemeinderatspréasidentin Rita Hug erklart Gabi Bachmann, einen Antrag
auf Ablehnung zu stellen. Damit ist die Diskussion automatisch eréffnet.)

Gabi Bachmann, EVP: Ich weiss, es ist spat und es ist schwierig. Aber mir ist es wirklich
sehr wichtig. Ich nehme vorne weg, dass es mir extrem wichtig ist zu sagen, dass ich auf
keinen Fall die Qualitat und die Arbeit der Sachkommission in Frage stelle. Ich bin sicher,
dass sie das Geschéft wie gewohnt grindlich und seriés anpacken wirde.
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Bei der Revision des Geschaftsreglements, also die Regelung der internen Ablaufe im Ge-
meinderat, bin ich aber ganz selbstverstandlich davon ausgegangen, dass dies inhaltlich Sa-
che des Ratsburos ist. Darum hat mich der Mehrheitsantrag total Uberrascht. Damit hatte ich
nie gerechnet. Jetzt muss ich gerade nochmals etwas sagen an alle, die jetzt sagen: "Ja, die
will halt auch dabei sein, darum ist sie gegen die Sachkommission". Im Buro sind wir auch
nicht vertreten. Wenn das Geschaftsreglement im Biro behandelt wirde, waren wir auch
nicht dabei und dort wére es dann wahrscheinlich noch viel komplizierter, dabei sein zu kdn-
nen, so wie wir es jetzt in der Sachkommission konnten. Eine Mehrheit des Bliros, obwohl
ich finde, das ware ihre Aufgabe, hat nun entschieden, die Arbeit nicht auf sich zu nehmen
und an eine andere Kommission zu delegieren. Da stellt sich fiir mich aber schon die Frage,
warum es nicht eine Spezialkommission sein darf. Hier unterscheidet sich jetzt fir mich das
Gemeinderatseglement von der GO. Es ist ein internes Geschéft und betrifft die 35 Leute
hier drin und nicht die ganze Bevdlkerung. Ich sehe wirklich keinen Grund, weshalb nicht
alle Fraktionen an diesem Prozess gleichberechtigt beteiligt sein sollten. Es gibt verschie-
dene Mdglichkeiten: Es kénnte eine Spezialkommission aus motivierten Leuten vom Biro,
erganzt mit weiteren Mitgliedern des Rats gebildet werden. Oder es ware auch mdglich, eine
Spezialkommission aus motivierten Mitgliedern der Sachkommission mit Leuten aus weite-
ren Fraktionen zu besetzen. Ubrigens teile ich die Meinung ganz wirklich nicht, dass man
automatisch viel Giber das Geschaftsreglement weiss, nachdem man sich mit der GO be-
schaftigt hat. Da weiss ich noch einige andere Leute hier drin, die ganz schén viel Erfahrung
mit dem Reglement haben. Sei es, weil sie schon lange dabei sind, weil sie im Blro sind o-
der waren und es gibt noch andere Grinde.

Die Sachkommission hat im Moment mit dem Schulhaus Ort ein recht grosses Geschaft auf
dem Tisch, welches sich tief in den Winter hineinziehen soll, als ich den Abstimmungstermin
gesehen habe. Wenn ihr jetzt sagt, dass es einen Zeitverlust gibt, wenn der Antrag des BU-
ros abgelehnt wird, finde ich das nicht. Wir alle kbnnen uns heute Abend noch das Regle-
ment als Bettlektiire mithnehmen und bereits anfangen. Wir alle kdnnen schon jetzt Fragen in
den Fraktionen zusammentragen und unsere ldeen einbringen, damit wir diese den kinfti-
gen Kommissionsmitgliedern mitgeben kénnen, damit diese loslegen kénnen. Und wenn ihr
sagt, dass die Kosten das Problem sind: Also wenn die Sachkommission so viel mehr und
so viel langere Sitzungen macht, kostet es auch. Das wéare meine Begriindung, warum ich
den Antrag ablehne und ans Buro zurtickweise und eine andere Ldsung erwarte.

Ernst Grand, FDP: Einmal mehr habe ich den Eindruck "taglich griisst das Murmeltier". Das
hatten wir doch schon einmal mit der Sachkommission, die den Job nicht hatte llbernehmen
sollen, die GO zu behandeln. Lasst mich den Antrag von Gabi Bachmann kurz niichtern
analysieren.

Ich bin nicht ganz der Meinung, dass es nicht aus einem puren Eigennutz ist, dass das Ge-
schéft nicht in die Sachkommission kommen soll. Gabi ist leider in keiner der Kommissio-
nen. Sie wollte schon bei der GO-Revision Einfluss nehmen und ich habe hier das Geftihl,
dass dies hier wieder der Fall ist. Aufgrund dessen sollen wir einen etablierten Prozess tber
den Haufen werfen. Ich sehe nicht, dass dies wahnsinnig schlau und zielfuhrend ist.

Gehen wir doch auf die Grunde zurtick, warum die Sachkommission eigentlich das richtige
Vehikel ist, um das Geschéftsreglement des Gemeinderats anzupassen.
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1. Die Sachkommission hat sehr viel Zeit in die GO investiert und hat wahrend dieser Zeit
sehr genau gesehen, wo die Abhangigkeiten firs Reglement Gemeinderat sind. Sie
sind darum besser vorbereitet als alle anderen, auch als eine Ad hoc-Sonderkommis-
sion.

2. Die Sachkommission ist eine etablierte Kommission. Die Kommissionsorganisation be-
steht, man hat eine erfahrene Prasidentin, die die Geschéfte perfekt fihren kann und
nicht zu Letzt gibt es eine Protokollfiihrerin in der Kommission, die einen super Job
macht. Der Job einer Protokollfiihrerin darf nicht unterschétzt werden.

3. Die Sachkommission hat bereits schon etablierte Sitzungstermine. Wenn wir jetzt anfan-
gen, eine Spezialkommission zu etablieren, missen alle Sitzungstermine nochmals neu
gefunden werden. Wenn wir eine Spezialkommission wahlen wollen, ist es nicht eine
Burokommission plus ein oder zwei Leute. Es wurde dann von der IFK eine neue Spezi-
alkommission ins Leben gerufen. Man muss einen Vorschlag machen und by the way
kann es jeden von euch treffen, in der Sonderkommission Einsitz zu nehmen. Ich fir
meinen Teil habe den Rest des Jahres bereits durchgeplant.

Es wird also schwierig werden, eine solche Spezialkommission schnell ins Leben zu rufen
und so ins Leben zu rufen, dass sie personell gut alimentiert ist. Wenn die Spezialkommis-
sion dann endlich steht, muss eine fahige Prasidentin oder ein fahiger Prasident gefunden
werden, die bzw. der bereit ist den Job zu machen plus jemanden, der die Wortprotokolle
schreibt. Ich weiss nicht, wo diese Leute leben. Sie wachsen jedoch sicher nicht auf den
Baumen. Und last but not least, die inhaltliche Kompetenz ist heute bei der Sachkommission
sicher mit Abstand am besten vertreten, als wenn man aus dem Stand heraus versucht, eine
neue Sonderkommission zu finden.

Ich fasse zusammen: Die Sachkommission ist bestens geriistet fiir die Uberarbeitung des
Reglements Gemeinderat. Ein Einsatz einer Spezialkommission ist abzulehnen, weil es
schwierig ist, eine solche innert nitzlicher Frist zu bilden und ausgewogen darzustellen.
Weiter braucht es lange, bis sie operativ arbeiten kann und weiter ist die Sachkommission
inhaltlich einfach besser fiir den Job geeignet. Sorry Gabi, aber aufgrund all dieser Argu-
mente sehe ich keinen Grund, auf deinen Antrag einzugehen. Ich bin fur eine objektive Be-
trachtung der Sachlage, das heisst fur mich, der Antrag ist abzulehnen.

Nicolas Rasper, SVP: Ich will nicht zu lange werden. Ernst hat schon sehr viele gute
Griinde fir die Uberweisung an die Sachkommission aufgefiihrt. Erganzend kann gesagt
werden, dass der Austausch mit den Sachkommissionsmitgliedern stattgefunden hat und
uns versichert wurde, dass trotz einer guten Auslastung auch dieses Geschaft gut stemmbar
sei. Die Sachkommission ist hervorragend aufgestellt, personell wie auch fachlich, und damit
pradestiniert, dieses Geschatft in trockene Tlcher zu bringen. Dies hat sie bereits bei etli-
chen Weisungen bewiesen. Daher unterstiitzt die SVP-Fraktion den Beschlussantrag des
Biro Gemeinderat, das Geschéft an die Sachkommission zu Gberweisen.

Edith Hohn, SP: Ich spreche als Minderheit aus dem Biiro. Ich verstehe ehrlich gesagt nicht
ganz, warum es wegen dem so eine Aufregung gibt. Ich weiss einfach, dass das mit dem
etablierten Prozess nicht ganz stimmt. Soviel ich weiss, hat bis jetzt immer das Bliro diese
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Revision selber behandelt. Wir haben eine sehr kompetente Begleitung bei uns im Biro.
Von Ernst tonte es, als ob die Sachkommission die einzige Kommission ware, die funktio-
niert. Das kann ich nicht auf mir sitzen lassen. Es ware jetzt eine Gelegenheit gewesen, uns
mit dieser Sache auseinanderzusetzen. Ich glaube nicht, dass es eine ganze GO ist, die wir
revidieren missen, sondern das Geschéaftsreglement, so wie Gabi heute gesagt hat, das un-
sere Ablaufe regelt. Mir personlich hatte es eine Moéglichkeit geboten, in unserem Team
Biro etwas auf die Beine zu stellen, was immer férderlich fir die Zusammenarbeit ist. Das
Bilro hatte eine Spezialkommission sicherlich auch in kiirzester Zeit machen kénnen. Man
hatte jemanden aus der Sachkommission und Leute aus anderen Fraktionen dazu nehmen
koénnen, die sich untervertreten fihlen, was ich verstehe. Ich wéare daflir gewesen eine Spe-
zialkommission zu bilden.

Pierre Rappazzo, GLP: Die Anzahl Sitze in den Kommissionen richtet sich nach dem Wah-
lerwillen. Die Verteilung erfolgt nach klaren Regeln, die fir alle Parteien gleich sind. Diese
Regeln sollte man nicht mitten im Spiel &ndern. Wenn wir das Geschafsreglement einer
Spezialkommission auf den Weg geben wollen, muss ich ehrlich sagen, will die GLP auch
einen Sitz dort haben. Aber wenn ich mir so Uberlege, was ware eine faire Verteilung? Wer
erhalt wie viele Sitze? Erhalt die EDU auch einen Sitz oder nicht? Es fuhrt einfach von ei-
nem zum anderen. Noch einige Worte betreffend Parlamentsarbeit. Die Geschéafte und Pro-
tokolle der Kommissionen sind allen Gemeinderatsmitgliedern zugénglich. Wenn dich ein
Geschéft interessiert, beispielsweise die Revision der GO oder was auch immer, hast du
gute Mdglichkeiten, dich einzubringen. Du kannst die Protokolle lesen, die Kommissionsmit-
glieder direkt angehen und aussondieren, ob deine Idee auf eine Mehrheit stdsst. Das wiirde
ich mir wiinschen. Ich habe damit auch schon gute Erfahrungen gemacht. Ich bin schon ab
und zu einem einzelnen Kommissionsmitglied gegangen und habe gesagt: "HOr mal schnell,
finden wir da eine Mehrheit?" Manchmal hat es eine gegeben und ein anderes Mal habe ich
gemerkt, dass ich keine offenen Tlren einrenne. Dann habe ich es gelassen.

Zusammengefasst: Wenn man sich in ein Geschéft einbringen will, kann man das immer. Es
braucht dazu keinen Kommissionssitz. Darum bitte nicht die Regeln wahrend des Spiels an-
dern, sondern am Anfang einer Legislatur.

Christian Gross, SP: Ich hoffe es ist bald das letzte Votum. Es sind jetzt doch ein paar Sa-
chen gesagt worden, auf die ich mich nochmals beziehen muss. Um was geht es eigentlich?
Das Buro ist dafiir da, die Ablaufe im Rat zu regeln. Nun geht es um ein Reglement, das die
Ablaufe im Rat regeln soll. Wenn wir jetzt nur ein paar Sekunden lang alle hier ehrlich sind,
ist es vollig klar, dass es eigentlich eine Biroangelegenheit gewesen ware. Ich finde es ab-
solut unverstandlich, dass man auf die Idee kommt, dies an einen anderen Ort hin zu tun.
Ich kdnnte aber trotzdem damit leben. Womit ich nicht leben kann ist, dass wir untereinander
einen unglaublich beleidigenden Tonfall haben und zwar bereits zum zweiten Mal innerhalb
von drei Sitzungen. Ich finde es einfach nicht in Ordnung, wenn behauptet wird, dass Leute
ausserhalb der Sachkommission unféhig sind. Es ist auch ein bisschen lustig, wenn gesagt
wird, dass eine Kommission, die gerade heute Abend mehrfach die reprasentative und di-
rekte Demokratie oder die Exekutive und die Verwaltung verwechselt hat, die allein glickse-
ligmachende Losung ist, wenn es um parlamentarische Ablaufe geht. Also bitte, entscheidet
ein bisschen verninftig und faktenbasiert und nicht aufgrund dessen, in welcher Kommis-
sion ihr das Reglement gerne hattet, egal wo es hingehort. Konflikte sind okay, wir haben
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alle unterschiedliche Meinungen, aber andere Leute als unféhig zu beschimpfen, finde ich
nicht okay.

Hans Peter Andreoli, BFPW: Christian, ich habe das heute Abend nie gehért, dass einer
jemand bezichtig hat, nicht fahig zu sein. Das ist einfach ein Rickschluss von dir. Das will
ich einfach sagen. Wenn du da vorne stehst und sagst, du findest es nicht schén, wenn
Leute despektierlich reden, misste ich fast sagen, dass du der Einzige gewesen bhist.

Ich mdchte etwas zu Gabi sagen betreffend Schulhaus Ort. Es ist richtig, wir haben die Wei-
sung erhalten und sie liegt bei uns. Ich habe gedacht, ich muss es nicht mehr in den Mund
nehmen, ich hoffe Walter, du verzeihst mir, GRISU ist auch bei uns gewesen. Am letzten
Donnerstag ist uns die Weisung Ort prasentiert worden. Es ist heute schon einmal erwahnt
worden, dass viele Sachen eingeflossen sind, die wir damals in der Sachkommission gesagt
haben, dass es so nicht geht und es anders gemacht werden muss. Darum ist das Ganze
auch zuriickgewiesen worden. Mein erster Eindruck war, dass die Prasentation top daherge-
kommen ist. Ich muss euch ehrlich sagen, dass mein Gefuihl mir sagt, dass das gar nicht so
lange dauert. Die Weisung kommt so gut daher, es hat so viele Sachen, die aufgenommen
worden sind, dass alles gar nicht so lange geht. In der Kommission haben wir schon manch-
mal erlebt, dass wir zwei oder mehrere Weisungen bearbeiten kénnen. Bei uns ist es so und
das haben heute auch schon einige gesagt, unsere Kommission funktioniert, sie funktioniert
wirklich. Ich erinnere mich an das Votum von Katarina, als Edith ihr sagte, in diese Kommis-
sion kannst du gut kommen, sie funktioniert wirklich top. Das sind deine Worte gewesen, die
dir Edith mitgegeben hat. Also aufgrund dessen bin ich der Meinung, dass es eigentlich gar
nichts anderes gibt, als dass die Revision des Geschéftsrelglements in die Sachkommission
kommit.

Gabi Bachmann, EVP: Ich komme nochmals. Ich habe versucht, es auf der Sachebene zu
behandeln und jetzt ist es wohl doch anders gekommen. Das ist schade. Einfach um es
nochmals zu sagen. Im Biro als erstes auf dem Tisch gelegen ist, dass eine Spezialkom-
misson aus dem Buro plus noch jemanden zu bilden ist. Das ist nicht auf meinem Mist ge-
wachsen. Aber eine Mehrheit wollte das nicht. Das Blro kénnte auch sagen, eine Spezial-
kommission mit 6 Mitgliedern aus der Sachkommission plus noch jemanden. Dann wére die
Kommission schnell gebildet. Es gibt also verschiedene Varianten.

Ich danke der Sachkommission nochmals, dass wir bei der GO-Revision Anteil nehmen
konnten. Wir durften als Gaste bei der Prasentation anwesend sein und konnten die Proto-
kolle lesen. Wir durften unsere Fragen reinbringen. Alles, was mir Pierre empfohlen hat, ha-
ben wir schon lange gemacht, das wissen wir alles. Es stimmt und es funktioniert auch gut.
Sobald die Kommission zur Detailberatung kam, sind wir dann nach Hause gegangen. So
sieht es das Geschaftsreglement vor und ist im Fall der Revision der GO auch richtig gewe-
sen.

Liebe Sachkommission: Es gibt bei diesem Geschaft noch eine Mdglichkeit, die vielleicht
nicht ganz typisch fur euch ist. Wir kbnnen namlich innerhalb der Kommission, ihr selber
koénnt den Antrag stellen, dass jemand als Gast bei den Beratungen dabei sein darf. Das
konntet ihr doch annehmen. Es ware auch noch ein Weg. Ich finde einfach, Minderheiten
missen fur sich Einstehen. Hier lasst ihr eine Minderheit unbegrindet aus. Das finde ich
nicht notig und ich frage mich, warum wir hier keinen Weg zusammenfinden kénnen? Wenn
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ich jetzt schon am Reden bin, sage ich zum Schluss noch, wer immer es dann macht, ich
hatte einen wichtigen Wunsch ans neue Reglement, namlich, dass der leidige Liickenbls-
sersitz abgeschafft wird. Es gibt genau eine Gemeinderétin, die keine Mdglichkeit hat, in ei-
ner Kommission Einsatz zu nehmen. Das ist fiir eine kleine Fraktion ein unmdggliches Ding.
Trotz Sitzgewinn hat sie einen riesigen und milhsamen Nachteil im ganz normalen Gemein-
deratsalltag. Wer weiss, wenn das Reglement so ausgesehen hitte, dass es im Blro sieben
Personen gibt, es hatte vielleicht noch einen Beisitzer, stellt auch vor, das ware die EVP ge-
wesen. |hr kénnt euch ausrechnen, wie nun der Beschlussantrag gewesen ware.

(Auf Nachfrage von Gemeinderatspréasidentin Rita Hug gibt es keine weiteren Voten).

Schlussabstimmung (mit Stimmenzahlern)

Der Rat lehnt den Antrag auf Ablehnung des Beschlussantrags betreffend Re-
vision Geschéftsreglement Gemeinderat mit 20:12 bei 2 Enthaltungen ab.

(Der Beschlussantrag betreffend Revision Geschaftsreglement Gemeinderat gilt somit als ange-
nommen.)

Gemeinderatsprasidentin Rita Hug: Weil es schon ziemlich spat ist, wirde ich gerne das
Traktandum 7, Postulat der Fraktion der Grinen, vom 31. Mai 2020, auf die nachste Sitzung
vertragen, wenn Claudia Biihlmann damit einverstanden ist.

(Auf Nachfrage von Gemeinderatsprasidentin Rita Hug gibt es keine Einwénde.)

28.03.32

36.05.30

*kk
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(Gegen die formelle Abwicklung der Ratsgeschéfte werden auf entsprechende Frage
der Gemeinderatsprasidentin keine Einwande erhoben.)

*%kk

(Gemeinderatsprasidentin Rita Hug schliesst die Sitzung.)

Ruth Schéafer, Ratssekretar-Stv.



