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Gemeinde-Abstimmung
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An die stimmberechtigten der Politischen Gemeinde Wadenswil

gestitzt auf § 7 der Gemeindeordnung unterbreiten wir lhnen zur
Apstimmung durch die Urne:

pen Antrag des Gemeinderates betreffend Einfiihrung der ausser-
ordentlichen Gemeindeorganisation mit Grossem Gemeinderat

Wir jaden Sie ein, die Vorlage zu prifen und am Abstimmungstage,
sonntag, den 6. Juni 1971, lhre Stimme Uber Annahme oder Verwer-
fung des Antrages auf dem Stimmzettel mit «Ja» oder «Nein» ab-

zugeben.

wadenswil, 14. April 1971

Gemeinderat Wadenswil

Der Gemeindeprasident: F. Stori

Der Gemeinderatsschreiber: E. Bader



Weisung

des Gemeinderates an die Stimmberechtigten

be:reffend Einfilhrung der ausserordentlichen Gemeindeorganisation
mit Grossem Gemeinderat

Antrag

4 Auf das Frihjahr 1974 ist der Grosse Gemeinderat (Gemeinde-
parlament) anstelle der Gemeindeversammlung einzufihren.

». Der Gemeinderat wird beauftragt, rechtzeitig einen entsprechenden
Antrag auf Totalrevision der Gemeindeordnung zur Urnenabstim-
mung vorzulegen.

Bericht

Als die Politische Gemeinde Wadenswil 1927 sich eine neue Gemein-
deordnung gab, tat sie bereits den ersten Schritt zur ausserordentli-
chen Gemeindeorganisation im Sinne des kantonalen Gemeinde-
gesetzes. Sie verzichtete teilweise auf die bis dahin gehabte
reine Gemeindeversammlungsdemokratie, indem sie ihr die wichtig-
sten Geschafte wegnahm und der sogenannten fakultativen Urnen-
abstimmung unterstellte. Mit diesem Organ wollte man die Stimm-
beteiligung heben und wenigstens bedeutungsvollere Angelegenhei-
ten Zufallsentscheiden der schon damals verhaitnismassig schwach
besuchten Gemeindeversammiung entziehen. So verstandlich dieser
Schritt war und so zweckdienlich er sich auswirkte, ein Nachteil
wohnte ihm inne: mit der Wegnahme der wichtigeren gemeindepoliti-
schen Sachgeschéfte verband sich eine Kompetenzeinbusse und da-
mit eine den Besuch weiter herabsetzende Abwertung der Gemeinde-
versammiung.

Die seit den Zwanzigerjahren eingetretene siedlungsmassige, wirt-
schaftliche, gesellschaftliche und politische Entwicklung hat im Kreise
der Einwohnerschaft wie der Behdrden vermehrt zur Frage gefihrt,
ob es nicht an der Zeit ware, gelegentlich die volle ausserordentliche
Gemeindeorganisation mit Grossem Gemeinderat anstelle ~der nur
noch beschrankt zur politischen Willensbildung herangezogenen Ge-
meindeversammlung einzufihren.




2. Dass die Biirger in weit Uberwiegender Mehrzahl die Gemeinde-

Dieses Postulat trat im Zusammeniang mit den im letzten Jahr durCh.f_
geflhrten Erneuerungswahlen der Gemeindebehoérden besonders in
den Vordergrund. Die interparteiliche Konferenz hat denn auch am
16. Juni 1970 den Gemeinderat ersucht, den Stimmbiirgern in eingr 4
Vorlage die Frage der Einfihrung des Gemeindeparlamentes zur
grundsatzlichen Stellungnahme zuy unterbreiten und allenfalls eine |
neue Gemeindeordnung zu entwerfen. Der Gemeinderat nahm gjg -
Angelegenheit zur Prifung entgegen, beschloss dann aber im
tember, zunichst dje Meinung der einzelnen Parteien seibst 7
forschen. Dies ist inzwischen geschehen. Alle Parteien, namlich

Sep. £
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— die BGB-Mittelstandspartei,

— die Christlichsoziale Partei,

— die Evangelische Volkspartei,

— die Freisinnig-demokratische Partei,
— der Landesring der Unabhangigen und
— die Sozialdemokratische Partej

winschen auf Grund ihrer Versammlungsbeschliisse von der Gemein-
devorsteherschaft, dass sie der Blrgerschaft die Grundsatzfrage Gber

die Einflihrung des Grossen Gemeinderates zum Entscheid unter-
breite.

Zur formellen und materiellen Prifung des Problems liess sich der
Gemeinderat vom Gemeinderatsschreiber ein Exposé erstatten. Die-
ses behandelt einlasslich die rechtliche und funktionelle Seite und
gibt Aufschluss uber Grinde, die fiir und gegen die Gemeindever-
sammlung bezw. den Grossen Gemeinderat vorgebracht werden. Auf
diese im Anhang zu diesem Bericht etwas gekiirzt wiedergegebene
Darstellung sei hier ausdrlcklich verwiesen. In der Folge hat die
behordliche Beratung zu dem am Anfang der Weisung stehenden, im
wesentlichen der Stellungnahme der Parteien entsprechenden An-
trag gefihrt. Dieser geht davon aus, dass der Gemeindeversammlung

unter anderem folgende immer mehr in Erscheinung tretende Schwa.
chen und Mangel anhaften:

1. Die Tatsache, dass die Gemeindeversammlung neuerdings nur
noch von rund 4 Prozent der Stimmberechtigten besucht wird, 1asst
darauf schliessen, dass dieses Organ der politischen (Teil-)Wiliens-
bildung vom Hauptharst der Blrgerschaft nicht mehr als sachge-
recht und zeitgemass gehalten wird.

versammlung meiden, hangt auch damit ZUsammen, dass diese
wichtiger Elemente moderner Stimmrechtsgestaltung entbehrt. Im

immungen und Urnenwahlen gibt es zur
G?gensstza;: i:rzgrag;;meindegersammlung kein Stellvertretungs-
S“mmi igne erleichterte vorzeitige Stimmbabgabe und keine solcbe
g B Korrespondenzweg. Kranke, Gebrechliche, Betagte, Miit-
2 demKleinkindern und Ortsabwesende sind so von der versamm-
re;gsn:éssigen Mitsprache und Mitentscheidung ausgeschlossen.
u

Als Organ der politischen Willensbildung ist die Gemeindever-

'sammlung eine Einrichtung des vergangenen Jahrhunderts. Nie-

nd konnte vor hundert und mehr Jahren die‘bevélkerungsma.s—
ma Entwicklung noch die Verleihung des Stimmrechts an‘ d.(e
?%;Zen voraussehen. Die Versammlungsdemokratie war zuggscpmt-
tern auf kleine, einfache und leicht Uberschaubare }/erhaltmss.e,
per auch eine weit geringere Zahl von Sachgesohaftexj a!s sie
ieute unter in jeder Hinsicht ganz anders gearteten Verhaltnissen,
abgev;/ickelt werden missen.

Gemeindeversammlungen sind nicht Landsgemeinden gleichzu-

setzen, die im Jahr nur einmai unter freiem Himmel stattfipden. 2;\(3_
sind, jéhrlich sich wiederholend, auf _ges.chl(.).sstene RaumezahI
gewiesen. Einst stellte dies bei der verhaltnismassig geringen #
an Stimmberechtigen kein besonderes Problem dar. Die gewaltige
Bevolkerungsvermehrung und die‘ Ausdehnung des Erwach§enen—
stimmrechts lassen aber heute die }/er‘sammlun‘gsdemc.)krane vgn
der Raumfrage her als dusserst fragwurdlg erscheinen, wie folgende
auf Wadenswil bezogene Zahlen dies zeigen:

i htigt Platzangebot in der Kirche
Jahr Zahl der Stimmberechtigten Lot e
1870 1300 1750 100 %o
1900 1900 1750 92 Z/o
1969 3300 1500 45 0/ 0
1970 8000 1500 1273 ofo
1971 (Ende) ca. 8500~ 1500 '’ 0/o
1972 ca. 9500~ 1500 - o/o
1973/74 ca. 11000~ 1500 - O/o
1975/77 ca. 12500~ 1500 /o

* = Schatzung auf Grund der voraussichtlichen Bautétigkeit und der ent-
sprechenden Bevdlkerungszunahme.

- Die Versammlungsdemokratie hat den Sinn, dass jeder Birger

durch sein Wort und seine Stimmabgabe politisc.h unmittelbar soll
mitgestalten kdnnen. Das mag wohl angehen in kleineren Gre-
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mien, nicht aber in Riesenversammlungen mit an die tausend Uﬂdf

mehr Teilnehmern. Hier kann die Versammlung als Mitsprache- und
Willensbildungsorgan nicht mehr so funktionieren, wie sie sollte. Bg;
der Vielzahl und zunehmenden Kompliziertheit der Geschafte kann

eine so grosse Versammiung aber auch die Handhabung ihrer Lej. i
tung ausserst erschweren. Es sei nur auf die in zwei getrennten 4
Lokalen abgehaltene, von rund 2800 Biirgern besuchte Gemeinde.
versammlung in Meilen hingewiesen,deren Beschlisse (in Sachep
Alusuisse) von Stimmberechtigten angefochten und vom Regie-  §

rungsrat denn auch aufgehoben worden sind.

6. Immer wieder macht man sich im Blick auf die Wirkungsweise 4
unserer Demokratie zu Recht Gedanken Uber die schlechte Stimm.
beteiligung bei Urnengéngen. Dabei kam Wadenswil bei Abstim-
mungen in Gemeindeangelegenheiten von 1965—1970 immerhin ay
einen Beteiligungsdurchschnitt von 62,39 Prozent. Um wieviel mehr 2
muss man sich Uber den Gemeindeversammliungsbesuch mit einem A
Durchschnitt von bloss 6,21 Prozent in derselben Zeitspanne und

heute sogar nur noch rund 4 Prozent bekiagen.

Der Gemeinderat macht kein Hehl daraus, dass auch ein Gemeinde-aﬂ;j
parlament nicht vollkommen sein kann — wie nichts auf der Welt |
Es bringt aber gegeniiber dem heutigen Versammlungssystem doch

ins Gewicht fallende Vorteile:

1. Die Stimmberechtigten, welche ihre starke politische Inanspruch- 1‘-

nahme immer mehr anfechten, werden angemessen entlastet.

2. Die Gewabhr, dass die stets vielgestaltiger und schwieriger werden- ‘
den Geschéfte von den Mitgliedern des Grossen Gemeinderates
grundlicher gepriift werden als von der Masse der zur Gemeinde- |
versammlung aufgerufenen Birger, ist grésser. Ein ungefahr mo- -
natlich tagendes Gemeindepariament verspricht tberdies eine spe-

ditivere Abwicklung der éffentlichen Geschafte.

3. Das Parlament kann die heutzutage vermehrt geforderte Verstir-
kung der Kontrolle ber die Exekutive und deren Administration
besser ausliben als die bis jetzt mit der Oberaufsicht lber die Ver-

waltung betraute Gemeindeversammlung.

4. Wenn heute wie erwahnt die Gemeindeversammlungen durch- :
schnittlich von nur noch etwa 4 Prozent der Stimmberechtigten be- #
sucht werden, wovon erst noch ein wesentlicher Teil auf Behorde-
mitglieder und Arbeitnehmer der Gemeinde entfallt, kann man kaum

von sprechen, der Grosse Gemeinderat als VoiK;vertretung
dahm‘alere entscheidend Rechte der gesamten Aktivburgersghaft.
SE(; wird sie ebenso gut wahren wie die durftig besuchte Gemeinde-

versammlung.

Der Beschluss iber die Einfiilhrung der vollen ausserordentlichen
Gemeindeversammlung im Sinne des vorliegenden Antrag.es hat nur
rundsatzliche bzw. vorlaufige Bedeutung. Der Er?tschend, ob der
%rosse Gemeinderat eingefihrt oder ob Qie Gemem.deversammlung
weiter beibehalten werden soll, féi_lt endgultig erst mit del" Annahme
oder Verwerfung der neuen Gemeindeordnung. Der Gfememderat hat
diese in Verbindung mit einer von ihm aus den Behorden, Eartelen
und der Biirgerschaft zu bildenden Expertengruppei %uszuarbelten und
den stimmberechtigten — voraussichtlich im Frahjahr 1973 — zur
Urnenabstimmung vorzulegen.

Bei dieser Anpassung der 45 Jahre alten Gemeindeordnung muss es
sich um eine Totalrevision handeln. Die Gemeindesatzungen smdﬂ vyeit-
hin veraltet und entsprechen den Anforderungen der “Jgtzt ‘not|gen
Organisation sowie der Behdrden- und Verwaltupgstatngkelt nicht
mehr. Die Frage, ob die heutigen Anspriuchen geniigende Verbesge-
rung der Gemeindeeinrichtungen nicht auch ohne Grossen.Gemelr?—
derat moglich ware, ist vorweg entschieden durch das nur eine zwei-
stufige Gemeindeorganisation mit Gemeindeversammlung“und even-
tueller fakultativer Urnenabstimmung und Gemeindebehdrden oder
eben eine dreifstufige Organisation mit Urnenabstimmung, Grossem
Gemeinderat und Gemeindebehorden vorschreibende Gemeindege-
setz. Bis zu einem gewissen Grade liesse sich natirlich eine «Ratio-
nalisierung» der kommunalen Institutionen und ihrer Arbeit dadurch
herbeifliihren, dass dem Gemeinderat und den Ubrigen Gemeinde-
behorden bedeutend erweiterte sachliche und finanzielle Kompeten-
zen eingeraumt wirden. Damit kdnnten die Geschéafte der Gemeinde-
versammlung weiter eingeschrankt werden und die Stimmberechtig-
ten wirden auf diesem Wege zu der von Vielen begehrten politischen
Entlastung kommen. Ob eine solche Uebertragung bisheriger Kom-
petenzen der Legislative an die Exekutive d. h. Verwaltung dem mehr-
heitlichen Willen der Blrger und Blrgerinnen entsprache, muss be-
zweifelt werden. Sie dirften kaum bereit sein, wesentliche ihrer jetzi-
gen Entscheidungsbefugnisse ganzlich der Verwaltungsebene zu Uber-
lassen. Auf der andern Seite darf aber doch erwartet werden, dass
sie diese zur Oekonomisierung des gemeindepolitischen Geschehens
der von ihnen zu bestellenden «Biirgervertretung», dem Grossen Ge-
meinderat, anvertrauen.



Es fallt auch dem Gemeinderat nicht ganz leicht, anstelie der Gemgi

deversammlung das Gemeindeparlament vorzuschlagen, Er ist abest
aus rein sachlichen Grinden zur Ueberzeugung gelangt, dass her.
gebrachte Vorstellungen {berwunden werden miissen und digge,
Schritt jetzt fallig ist. Unsere Gemeinde wéchst. Alles deutet dara
hin, dass binnen kurzem die Einwohnerzahl von 20 000 erreicht Sein_/?
wird, ohne dass damit ein Ende der bevolkerungsmaéssigen Entwigy
lung abzusehen ware. Die immer komplexer werdenden Gemeingqe.
probleme erheischen gebieterisch auch auf organisatorischem Gebiet #
den Anforderungen der Zeit entsprechende L&sungen. Die urSpr[jngj
lich auf ganz andere Verhaltnisse und Gréssenordnungen zugeschnjt.
tene Gemeindeversammlung nur aus historischen oder emotionellen
Motiven beizubehalten, ist mit der Wirklichkeit nicht vereinbar. Die
6ffentlichen Aufgaben nehmen unermesslich zu. Sie lassen sich nigpy
léanger mit hergebrachtem Routinetum und veralteten Institutione, #
I6sen. Es geht fiir uns in erster Linie um die Bewaltigung der Gegen.
wart und Zukunft und erst in zweiter Linie um die Bewahrung der ver. |

gangenheit mit ihren iberholten Mitteln und Formen.

Wir empfehlen den Stimmberechtigten, den vorliegenden Antrag qut- :’
zuheissen.

Wadenswil, 14. April 1971

Gemeinderat Wiadenswil

Der Gemeindeprasident: F. Stori

Der Gemeinderatsschreiber: E. Bader

Anhang: Exposé des Gemeinderatsschreibers
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Soll in Wadenswil die ausserordentliche

Gemeindeorganisation mit )
Grossem Gemeinderat eingefiihrt werden?

Aus dem Exposé von Gemeinderatsschreiber E. Bader
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mungsrecht
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olitische Gemeinden mit mehr als 2000 Einwohnern (friher
. 3 sige ausserordentliche Gemeindeorganisation m‘xt Grossem
5000) .zulas + unterscheidet sich von der ordentlichen Gememdeor‘gam—
Geme-lnde'fj\e.emeindeversammlung) bzw. der halbausserordenthchen
salion - rganisation (mit Gemeindeversammlung und Urnenabstim-
Gememd_eo_r? wadenswil seit Erlass des Gemeindegesetzes 1926“b9—
mung ¥te é)r allem dadurch, dass die Gemeindeversammiung vollig
Stehei'nd)u\ild die Stimmberechtigten sich nur noch an Urnenwahlen
wegfa enabstimmungen beteiligen koénnen und daflr der Gr‘osse
én?nelgrr]?jerat als Gemeindeparlament zwischen die Stimmberechtigten
e

und die Gemeindevorsteherschaft eingeschoben wird.

Die fr.

An Stelle der zweistufigen ordentlichen Gemeindeorganisation

Alle Stimmberechtigten

Legislative — 1 ‘ (Gemeindeversammlung

k und evtl. fakultative Urnenabstimmung)
-

v

Gemeindevorsteherschaft

|
|
Exekutive = l (und andere Gemeindebehdrden)

l

tritt die dreistufige ausserordentliche Gemeindeorganisation

\ Alle Stimmberechtigten

(Urnenabstimmung)

| :

(und andere Gemeindebehdrden)

Legislative
] Grosser Gemeinderat
1 2 (repras. Parlament)
| - |
‘ ’ Gemeindevorsteherschaft ]
Exekutive !l 3 ‘
|
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TTotve wwes Uik 4ul dem Gebiete ;
tolitischen Gemeinde bestehenden Schul- und Zivilgemeinden (ni

aber Kirchgemeinden) bei Einfihrung der ausserordentlichen
nisation mit der Politischen Gemeinde 2y verschmelzen Seien
Wadenswil ist dje Schulgemeinde seit 1944 mit der Politisch
meinde vereinigt (eine Zivilgemeinde gab es hier nie), die Obe
schulgemeinde jedoch nicht, weij| diese sich auf das Gebiet def;
Gemeinden Wadenswil, Schénenberg und Hitten erstreckt. Dort w
die Politische Gemeinde und dje Spezialgemeinden nicht t

rSthen_E

Zweckverbandes oder ejner Aufgaben(jbertragung
Brauchbares erreicht. Auch
Organisation eingefiihrt wirde, muisste sich Wadenswil
Nebeneinanderbestehen von  zwei grundsatzlich
Gemeinden abfinden, solange ihr Hoheitsgebiet yng
Trégerschaft nicht Ubereinstimmen.

wirde nichtsf;
einde.
verschmelzbarey, |
ihre personejg

b

2 Einrichtungen, Aufgaben und Kompetenzen beim parlamen:ari.f
schen System 2

21 Stellung der Stimmberechtigten

Die Stimmberechtigten sind in ihrer Gesamtheit als

2.2 Kompetenzen der Stimmberechtigten (Gemeinde), des Gemeinde-

parlamentes und des Gemeinderates

Die Kompetenzen der Gemeindeorgane sind grundsatzlich wie bei der
ordentlichen Gemelndeorganisation durch die kanton
bung, vorab das Gemeindegesetz, festgelegt.

bestimmt weitgehend die Zusténdigkeitsbereiche

ale Gesetzge-
Das staatliche Recht

Fir alles, was im einzeinen nach dem Enumerat

ionsprinzip nicht aus-
dricklich der Gemeinde (d. h. den Stimmberec

htigten) und dem Ge-
bisher die Gemeinde-

. (Kle

i i i dentlichen Gemeindeorga-

inderat bleibt wie bei der or € i

©) g%mgi’gentliohe Verwaltungs- und Vollzugsbehérde der Ge
on al

i i treten in

; . ie in di fugnis der Gemeinde fallen,

# heiten, die in die Be. ‘ .
In A"gelegenntarischen Organisation zwei Qrgane anstelle derd ier
déf'-parlarzsmmlung: Die Gesamtheit der Stimmberechtigten un
meindever

Grosse Gemeinderat.

ichtige Geschafte entscheiden die Stlmm—
Uege? e'inzemei?tilssozdeerrsU\rA:g:;Sstimmung. Der Grosse Gememderatt
bereChti'gten megem‘jber nur ein Begutachtungs- und Antragsrecht.
berltet M hgier mit dem obligatorischen Referendum zu tun. Dgrun—
. haben o Beispiel der Erlass und die Aenderung der Gem_emdg-
1 o die in der Gemeindeordnung vorgeseh_ene Kred.xtertev
Ordm?? gsro(jvglsire Ausgaben. Weniger wichtige Geschdaftehel:;endr:gévc;ir
i i in eigener Kompetenz, doc -
s Geme‘g?i(inrergbdeigiaﬁgtgnele?ne Gemeir?deabstimmung ver.langt
tu_e“ o ?sec?‘ fakultatives Referendum. Hiezu macht das Gemeinde-
ggsr:tezn;al?erdi-ngs einige wesentliche Vorbehalte:

Folgende Geschéfte des Grossen Gemeinderates lfénnen der
ibi%mmugng durch die Gemeinde nicht unterstellt werden:

i hlen; p . )
;' 2;: ,manahme der Jahresrechnungen und der Geschéftsberichte;

die jahrlichen Voranschldge und diejepigen besonderindireg;t:
. rteilungen, die durch gesetzliche Bestimmungen, <_jurc dl oo
;eindeordr;ung sowie durch Beschlisse der Gemeinde ode
andi i 0 bedingt sind; .
tandigen Gemeindebehdrden ngt ' )
4 é?j Festgetzung des Steueransatzes fir die a!(ljgememsetréi?memde
‘ ie Li - die Handanderungs :
uern, die Liegenschaften- und . ! I
5 ztnedere durch die Gemeindeordnung bezeichnete Geschifte.

§ 94. Eine Gemeindeabstimmung kann nicht verlanﬁ/‘t r\]/vister\jor:/s.rslnex:
: inderat mit einer Mehr
der Beschluss vom Grossen Ggmel mit I ol von ver
(i i Is dringlich erklart wi
teln der anwesenden Mitglieder a - ‘ r . r
(:Zr:;einderat durch besonderen Beschluss sein Einverstindnis er

klart.

Dem fakultativen Referendum unterliegen im Ubrigen Beschliisse des
Grossen Gemeinderates,

1. wenn die Mehrheit der bei der Fassung des Be_schlusseg anwesfen:
'den Mitglieder des Grossen Gemeinderates die Gemeindeabstim
mung in der gleichen Sitzung beschliesst:
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2. wenn binnen zwanzig Tagen von der Bekanntmachung des Be-j

schlusses an eine durch die Gemeindeordnung zu bestimmendg -
Zahl von Stimmberechtigten beim Gemeinderat das schriftliche
Begehren um Anordnung der Gemeindeabstimmung einreicht:

3. wenn binnen der namlichen Frist ein Drittel der Mitglieder deg !
Grossen Gemeinderates ein solches Begehren stellt.

Beispiel: In Dietikon kénnen 500 Stimmberechtigte das Referendum
ergreifen, in burgerlichen Angelegenheiten 100.

Beim obligatorischen oder fakultativen Referendum der ausserordent.

lichen Gemeindeorganisation wickelt sich die Urnenabstimmung ver.
fahrensmaéssig gleich ab, wie wir dies bei der jetzigen Gemeinde.
organisation mit fakultativer Urnenabstimmung kennen.

Das Gesetz sieht bei der Gemeindeorganisation mit Grossem Gemein-
derat eine besondere, in der ordentlichen Gemeindeorganisation ip
dieser Form unbekannte Einrichtung vor: den Doppelantrag. Es ist
dies ein Antrag, den die Gemeindevorsteherschaft, d. h. die Exekutive,
neben dem Antrag des Grossen Gemeinderates den Stimmberech-
tigten dann unterbreiten kann, wenn der Grosse Gemeinderat ihren
urspringlichen Antrag ablehnt oder abadndert. Dieses Doppelantrags-
recht hat nur der Gemeinderat als Gemeindevorsteherschaft. Er kann
davon auch zu Gunsten der Spezialverwaltungsbehdrden (Schul- oder
Armenpflege) Gebrauch machen. Stellt der Gemeinderat den Doppel-
antrag, so haben die Stimmberechtigten gleichzeitig Uber zwei sich
ihrem Inhalt nach ausschiiessende Vorlagen abzustimmen. Ist der
Grosse Gemeinderat auf die Vorlage Uberhaupt nicht eingetreten und
hat er keinen eigenen Entwurf resp. Gegenentwurf ausgearbeitet, kann
es zu keinem Doppelantrag kommen; der Antrag bzw. die Initiative
des Gemeinderates bleibt wirkungslos, womit sich die Exekutive ab-
zufinden hat.

In der zweistufigen d.h. ordentlichen Gemeindeorganisation kann
jedes in die Kompetenz der Gemeindeversammlung bzw. der fakulta-
tiven Urnenabstimmung fallende Geschaft Gegenstand von Initiativen
(friher Motionen) der Stimmberechtigten werden. In der dreistufigen
Gemeindeorganisation treten an die Stelle der Gemeindeversammiung
bzw. fakultativen Urnenabstimmung zwei Organe, namlich die Gesamt-
heit der Stimmberechtigten (die Gemeinde) und das Gemeindeparla-
ment. Das Initiativrecht der Stimmberechtigten umfasst nur Angele-
genheiten, die dem obligatorischen oder fakultativen Referendum
unterstehen, hingegen nicht Geschalfte, fiir die der Grosse Gemeinde-
rat ausschiiesslich und abschliessend zustandig ist. Findet eine Ein-
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selinitiative in der Sitzung des Grossen Gem‘einderate‘s nicht die Un-
terstlitzung einer gewissen Anzahl von Mitgliedern (Dietikon 1? bzw.
5in pirgerlichen Angelegenheiten), so gilt sie als abgelehnt.‘ Die Zahl
der fiir eine Volksinitiative erforderlichen Unterschriften wnrd. deroh
die Gemeindeordnung bestimmt (Dietikon 50“ bzw. 1QQ). .Bel einer
arlamentarischen Gemeindeorganisation mussen Initiativen dem
prasidenten des Grossen Gemeinderates eingereicht werden. und
nicht mehr der Gemeindevorsteherschaft. Eine im Grossen Gemeinde-
rat nicht unterstitzte Einzelinitiative (Motion) hat in der parlamgnta—
rischen Organisiation nur den Charakter einer Anregung (Pe.tmqn).
Die Gemeindebehdrden haben in der parlamentarischen Organisation
kein Initiativrecht mehr, sondern nur ein Initiativ-Begehrensrecht, d. h.
sie konnen den Grossen Gemeinderat ersuchen, die Initiative zu
geschliissen oder auch zu Antrdgen an die Stimmberechtigten resp.
die Gemeinde zu ergreifen. Dieses Initiativ-Begehrensrecht steht dem
Gemeinderat wie den Spezialverwaltungsbendrden zu, nur unterliegen
nunmehr alle Antrédge der Spezialbehdrden an den Grossen Gemein-
derat ausnahmslos der Begutachtung durch den (Kleinen) Gemeinde-

rat.

Unterstiitzte Initiativen von Stimmberechtigten missen mit einem
Gutachten und einem allfalliigen Gegenvorschliag der zustandigen
Gemeindebehodrde innert sechs Monaten nach Einreichung zur Ge-
meindeurnenabstimmung vorgelegt werden. Ein die Initiative unter-
stitzender Stimmberechtigter bzw. ein Vertreter der Initianten, der
nicht Mitglied des Grossen Gemeinderates ist, darf die Initiative vor
dem Parlament begriinden, wenn ein Viertel der anwesenden Mitglie-
der sich damit einverstanden erklart.

Bleibt dem Stimmbdirger also das heutige Initiativrecht auch in der
parlamentarischen Organisation grundsatzlich erhalten, so entfallt
dagegen bei ihr sein jetziges Anfragerecht. Je nach der vom Grossen
Gemeinderat fUr sich zu erlassenden Geschaftsordnung steht das
Recht, eine Gemeindebehdrde Uber Angelegenheiten der Gemeinde
zu befragen, nur noch Mitgliedern des Parlaments zu (Interpellation;
Kleine Anfrage).

2.3 Wahl und Steliung des Grossen Gemeinderates

Der Grosse Gemeinderat ist nicht, wie oft gedeutet wird, eine ver-
grésserte Gemeindebehdrde neben dem Gemeinderat heutiger Ord-
nung. Er ist wie schon gesagt ein pariamentarisches Einschiebsel
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zwischen Gemeinde d. h. Stimmberechtigten und Gemeinderat_ B
kérpert fir bestimmte Geschafte reprasentativ die Stimmbiirger sel
Er ersetzt also im grossen und ganzen die Gemeindeversamm[Un
Seine Wahl erfolgt im Verhéltniswahlverfahren (Proporz) durch 3
Stimmberechtigten, wobei die Vorschriften des WahlgesetZes Ubé
die Wahl des Kantonsrates massgebend sind. 15 S“mmberechﬁgi
kénnen demnach eine Wahlliste einreichen. 3

Die in den Grossen Gemeinderat gewahlten Gemeindebir
die birgerliche Abteilung. Die Zahl der Parlamentsmitglieder ist durg
die Gemeindeordnung festzusetzen. Die im Kanton bestehenden Gl

meindeparlamente zahlen an Mitgliedern: Zirich 125, Winterthy, 80
Uster 36, Dietikon 36, Kloten 40.

ger bilge

Mitglieder des (Kleinen) Gemeinderates diirfen dem Grossen Ge
derat nicht angehoren, ebensowenig wie vom Gemeinderat, vo
Schulpflege oder der Armenpflege gewahlte Gemeindeangeste

mein. 4%
N der i
fite. 3
5

Alle Sachgeschifte, die der Grosse Gemeinderat behandelt, werden:

vom (Kleinen) Gemeinderat vorberaten, auch sol
stand von Initiativen der Stimmbirger sind. Mit ;
Parlament kann nichts beschliessen, ohne dass nicht Antrage der .l
Gemeindeexekutive vorliegen. Ausgenommen sind natirlich rein for. 4
melle Eigengeschifte des Grossen Gemeinderates wie Erlass der 1
Geschéftsordnung, Ansetzung von Ratssitzungen usw. :

che, welche Gegen- 1

andern Worten: das

Die Mitglieder des Grossen Gemeinderates missen i
treten, wenn sie bei einem Beratungsgegenstand per
sind. Die Bestimmungen des Wahlgesetzes Gber die
deren Beschrankung infolge Unvereinbarkeit,
gelten auch fir sie, Hingegen sind sie von de
pflicht entbunden, weil die Sitzungen des Ge
der Regel offentlich sind. Die Mitglieder des G
unterstehen an dessen Sitzungen im Gegensa
der Verwaltungsbehdrden keinem Stimmzwang.

n den Ausstand :
sonlich beteiligt
Wahlbarkeit ung
Verwandtschaft usw. 3
r Ublichen Schweige- |
meindeparlamentes in B
rossen Gemeinderates
tz zu den Mitgliedern b

Die Mitglieder des (Kleinen) Gemeinderates sind berechtigt, an allen
Beratungen des Grossen Gemeinderates — ohne Stimmrecht — teil-
zunehmen und Antrage zu stellen. Dasselbe Recht steht den Mitglie-
dern der Schulpflege und der Armenpflege bei der Beratung von
Schul- und Armensachen zu. (Vgl. dazu auch den Abschnitt 3.7, Der
parlamentarische Betrieb im Grossen Gemeinderat.)
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gere it emeindeorgan
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und ausserordentliche Gemeindeorganisation;
l:f:::(eund Gegeniiberstellung
i

) Gemeinderat : Grosser Gemeinderat
17 (Kleiner

inderat die ihm durch die Gemeindeordnungdelr}(:
ieslse im wesentlichen auch unter .thrt.aijsdsggo;a?a—
isati sen, so beeintrachtig
atlaseartlglr(])ctr)le?sssen gemeindepoligische §ltle|luggi
; SySt‘emlbare Konfrontation Exekutive : Burggr fallt w
#ifings . nr/?\llttee Fragen, die nach Gesetz u“nd Gememdg:rizx;gg
gehe_nd g ebracht werden missen, bec_lurfen der « tgnzord‘
vor s VO 3 n Gemeinderat. Dieser kann je nach Kompeg -
adicihes’ Glros'fseoheiden eine Vorlage zuhanden die §txmm ergrei_
nung Se08¢ entS oder e’tber auf ein ihm von der Exeku.tlve gntert o
tigten'begm?'mh"(—:‘bnerhaupt nicht eintreten. Durch den Nlchtemtie e =
e fGesciet [jj‘e Ablehnung kénnen so Initiativen der Verwa. ‘(Lcijngat
beschéuss Erzlré‘rbt:nden werden. Nur wenn derGGrOrS\Z:( iiTeé%rg;r_
behbr‘ . ndum unterliegenden Gesc t de -
be; ?;nzgilegr?ﬂgRggegf Aenderung gegenuger dbeerrek?te;orgdel;%t;ﬁlr;e\r/gn
- i mit dem
ot Kaznlr:ji(;;tie\/zm:r;ngiega;timmberechtigten herantrager:j,
Doppelantra_g Fig sogar fur die Spezialbehdrden Schulpﬂ‘ege‘ L;]nS
gl UmStang?gses Recht erscheint als einziges U_eberblegasekuﬂ\e/e
Armgnpﬂeg.e. kten Kontaktes mit dem Souveran. Dle.der Gxe e
sl dm? 1iclhkeit vor der gesamten Burgerschaft jedes .eg o
gggebene MO%G rUnd;en, fallt mit der Aufhebung der Gemein e\ée_
B o Zg hing Sie wird abgedrangt ins Forum_des GrosTinChen
San‘m(liiurna%esabzw. zuriickverlegt ins Gesprachsbereich der politis
gaerltnei(jn oder einer Sffentlichen Versammlung.

dem Gem
en Befugn
lichen C

mentarisch
Die heutigé U

it d Einfihrung der ausserordentlichen Gememdegrg:;\les;‘atéoeri
M!t def Aufsichtsrecht der Gemeindeversamm.lung dem Gr o
\rllvwl;idnd:rsat {ibertragen. Dieser kann ggmés;ssecll?eerGZelﬁns:irgcrjneeversamm_
. n ;
i Verwallf\unngem\/scl)zhtoiebrezzelagstaf;fduian Reohnungspr(]fung.skommlrs];
[L'mg, o Ort1 t wird. Das verstarkie parlamentarische Aufsichtsrec
wird unter:St;azrin erk.ennbar, dass die Gemeindevprstgl’{ersc.haft ve;:
Wfllri(ihtaeutcist jahrlich einen Geschéftsbericht Uber d.le Tatltgl;ilrt ge;rngh_
Samten Gehﬁeindeverwaltung dem Grossen Gemeindera

migung vorzulegen.
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3.2 Gewandelte Rechnungspriifungskommission

Unter der ordentlichen Gemeindeorganisation ist die RechnungS
prifungskommission eine selbstdndige, unmittelbar vom Volk ge-
wahlte Gemeindebehdrde. Sie ist nicht nur unabhangiges Finanzkop

trollorgan, sondern zugleich eigentliches politisches Hilfsorgan dg;

Gemeindeversammlung bzw. der fakultativen Urnenabstimmung.

Die ausserordentliche Gemeindeorganisation der Politischen Ge- 1
meinde kennt diese selbstindige RechnungsprUfungskommission ]
nicht mehr. Sie wird ersetzt durch eine oder zwei Kommissionen zur
Prafung der Rechnung und des Geschéftsberichtes, und zwar als
Ausschisse des Grossen Gemeinderates, der die Kommissionsmit- f“»
glieder aus seiner Mitte zu wahlen hat. Diese Regelung ist eing
zwangslaufige Folge der gesetzlichen Bestimmung, dass der Grosse =
Gemeinderat (ber Voranschiag, Steuerdekretierung und Rechnungs-

abnahme abschliessend befindet.

Die Prufung von Spezialantrdgen mit finanziellen Konsequenzen, die
§ 125 des Gemeindegesetzes unter der ordentlichen Gemeindeorga-
nisation der selbstdndigen Rechnungspriifungskommission Zuweist,
ist in dieser Form beim Rechnungspriifungsausschuss des Grossen
Gemeinderates nicht mehr vorgesehen; diese Aufgabe fallt unmittel- “§
bar dem Parlament zu, welches allerdings Vorberatungs- und Prg-
fungsauftrage jeder Art speziellen, von ihm ad hoc gebildeten Sonder-

ausschuissen erteilen kann.

3.3 Verbreitung des parlamentarischen Systems im Kanton Ziirich

Es wurde schon an anderer Stelle vermerkt: die ausserordentliche b

Gemeindeorganisation mit Grossem Gemeinderat besteht in

Zurich seit 1893 Dietikon seit 1958
Winterthur seit 1893 Kloten seit 1970
Uster seit 1227

Vor seiner Eingemeindung zur Stadt unterstand auch Oerlikon von -

1927 bis 1934 der ausserordentlichen Gemeindeorganisation.

In Horgen bestand die ausserordentlich Gemeindeorganisation von §

1927 bis 1938. Eine Motion zur Wiedereinfithrung der ordentlichen
Gemeindeorganisation mit Gemeindeversammlung wurde 1935 abge-

lehnt, eine zweite 1937 aber angenommen. Die Wiedereinfiihrung der §
Gemeindeversammlung erfolgte — wie man Publikationen ent- -

nehmen kann — teils wegen einer Vertrauenskrise zwischen Ge
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derat und Grossem Gemeinderat und behaupteten Méngelq dgs
o tsbetriebes, teils, und vermutlich ausschlaggebend, weil die
2 Anteilnahme der einzelnen Stimmberechtigten am ge-
: depolitischen Geschehen geschmélert'war. Eine 1965_ durchge-
n}em rundsétzliche Abstimmung Uber die Frage, ob die ausser-
fUhrte‘n%he Gemeindeorganisation wieder eingefiihrt werden solite,
Séfl‘iagf ;n Horgen (mit 641 Ja- gegen 1365 Nein-Stimmen) negativ.

i Einfihrung des Frauenstimmrechtes und der damit
Angesrlgzaser?ezrunahme deg Stimmberechtigten auf mehr ais das Dop-
veﬁ)u und der damit einhergehenden Komplikationen (Raummangel,
sihsverfélligkeit des kommunalen Apparat?s usvy.) beschaftigt man
sich zur Zeit in verschiedenen grosseren zircherischen Landgemein-
den mit der Einfihrung des parlamentarischen Systems.

mei
parlame
ersonliche

Keine der Landgemeinden mit ausserordentlicher Gemeindeorgani-
sation denkt daran, diese wieder aufzugeben, was auf gute Erfah-
rungen schliessen lasst.

34 Mitwirkung der Stimmberechtigten bei der gemeindepolitischen
Wiliensbildung in Wadenswil

Es ist eine altbekannte Tatsache, dass die Beteiligung an'Urnefngén-
gen grosser ist als an Gemeindeversammlungen. Das zeigt die fol-
gende Uebersicht fir die Jahre 1965 bis 1970:

Datum Stimmberechtigte Absolute Prozentuale
Beteiligung Beteiligung
Gemeindeversammlung
27. 1. 1965 3180 187 5,88
22. 4. 1965 277 8,71
30. 6. 1965 102 3,20
22. 9. 1965 282 8,86
15. 12. 1965 214 6,72
1. 3. 1966 3200 426 13,31
28. 4. 1966 195 6,09
22. 6. 1966 127 3,96
27. 10. 1966 287 8,96
19. 12. 1966 343 7,59
7. 3.1967 170 5,31
20. 6. 1967 166 5,18
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Datum Stimmberechtigte Absolute Prozentuale r
Beteiligung Beteiligung "
30. 11. 1967 242 7,56
24. 1. 1968 3250 229 7,04
17. 4. 1968 186 5,72
28. 5. 1968 128 3,93
18. 12. 1968 212 6,52
9. 4. 1969 3350 107 3,19
1. 7. 1969 354 10,56
30. 9. 1969 173 5,16
17. 12. 1969 491 14,65
23. 4. 1970 7800 339 4,34
23. 6. 1970 199 2,55
25. 8. 1970 7900 329 4,16

Urnenabstimmung

16. 5. 1965 3104 1849 59,56
3. 10. 1965 3180 2014 63,33
6. 2. 1966 3240 1935 59,72
24. 4. 1966 3127 1910 61,08
9. 4. 1967 3190 2376 74,48
2. 7.1967 3154 1745 55,32
18. 2. 1968 3221 1649 51,19
19. 5. 1968 3211 2056 64,02
23. 3. 1969 3371 1764 52,32
1. 6. 1969 3380 2461 72,81
14. 9. 1969 3326 2078 - 80,51
30. 11. 1969 3343 1958 58,57
26. 4. 1970 7761 3568 45,97
7. 6. 1970 7797 5788 74,23
27. 9. 1970 8003 5255 65,68
15. 11. 1970 8031 4759 59,48

3.5 Politische Rechte der Biirger; Mitsprache- und Mitbestimmungs- ]

recht

Die Einflihrung der ausserordentlichen Gemeindeorganisation schaltet
das direkte Mitspracherecht des einzelnen Biirgers — die Mitglieder &
des Grossen Gemeinderates ausgenommen — ganzlich aus. Er kann
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. irekt mitsprechen bei Diskussionen allfalliger, rechtlich nicht ent-
lndlr'dungsféxhiger Parteigremien oder offentlicher Versammlungen.
sche n vor dem Grossen Gemeinderat eventuell eine von ihm ergrif-
o kaIr;litiative begriinden. Er kann auf die Haltung einer Parteifraktion
fgne_ ken und unverbindiich_mit Mitgliedern des Grossen Gemeinde-
emWIl"nS Gespréach kommen. Anstelle der unmittelbar mitredenden und
ral‘ttesntlscheidenden Gesamtheit der Stimmberechtigten ist eben das
r;legpereisentativorgan Grosser Gemeinderat getreten.

Als Relikt der ordentlichen Gemeindeorgan.isation ist t?ei der ausser-
ordentlichen Gemeindeorgaqisaﬁon dem einzelnen E.Surger. das spe-
zielle Recht zugestanden, wahrenq zehn Tagen vor einer Sltgung des
Grossen Gemeinderates _Einsncht in den Voranschlag und die Rech-
nung zu nehmen, mehr nicht.

Der Birger muss in der auserordentlichen Gemeindeorganisation
nicht nur den Wegfall seines direkten Mitsprachergchte.s in d_gr Ge-
meindeversammlung hinnehmen, sondern auch die Emsch‘rankL.mg
seiner politischen Rechte ganz allgemein, vor allem des Mitbestim-
mungsrechtes. Das zeigt die folgende Gegenuberstellung:

Ordentliche  Ausserordentliche
Gemeinde- Gemeinde-
organisation organisation

Geschafte der heutigen Gemeindever-

sammlung
(gewisse Wahlen, Voranschlag, Steuer-

dekretierung, Rechnung, Sachvorlagen) ja nein 1)
Geschafte des heutigen oblig. Referen-

dums/Urnenabstimmung (mit moglicher _
Veranderung des Umfanges) ja ja
Urnenabstimmung im fak. Referendum ja ja
Initiativ(Motions)recht ja ja
Anfragerecht (nur noch fir Mitglieder

des Grossen Gemeinderates) ja nein ')

') Dieses «Nein» bezieht sich selbstverstandlich nur auf die Politische Ge-
meinde; die Gemeindeversammiungen der Oberstufenschulgemeinde und
der Kirchgemeinden bestehen weiter.
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Wahl der Rechnungspriifungskommis-
sion (neu: Ausschuss des Grossen Ge-
meinderates) ja nein 2

Das allgemeine staatsbiirgerliche Engagement des Stimmberechtigﬁen

im Jahre 1969 und neu mit Parlament:
Ordentliche Gemeindeorganisation:

— Gemeindeversammlungen
— Urnengénge
T
zusammen 8 X §
Ausserordentliche Gemeindeorganisation: T
— Urnengénge 4
i

3.6 Die Raumfrage in der ordentlichen und ausserordentlichen Ge- §

meindeorganisation

Die reformierte Kirche als grosster Besammlungsraum W&adenswils
mit rund 1500 Sitzplatzen, Emporen und Notsitze mitgezahlt, hat sich
bis jetzt fir die Abhaltung der Gemeindeversammlung als genigend

gross erwiesen. Ein einziges Ma!, namlich am 13. Januar 1948, war dje

Kirche an einer Gemeindeversammlung mit 1213 Biirgern so stark

besetzt, dass neben dem Schiff noch eine der beiden grossen Emporen -
benutzt werden musste. Von «geniigend gross» kann man aber nur g
angesichts der meist geringen Teilnehmerzahl sprechen, jedoch nicht B

im Verhéltnis zur Gesamtheit aller Stimmberechtigten.

Die Sitzungen des Grossen Gemeinderates sind vom Gesetz ausdriick-
lich als offentlich erklart; nur aus wichtigen Grinden kann die Oeffent-
lichkeit ausgeschlossen werden. Bei Einfiihrung der ausserordentli-
chen Gemeindeorganisation muss also ein Sitzungsraum bereitge-
stellt werden, der nicht nur den 30—40 oder mehr Mitgliedern des
Rates, sondern auch «Triblinenbesuchern» Platz bietet. Es sollten
Uberdies kleinere Nebenraume fiir Besprechungen usw., eine Telefon-

?) Die evangelisch-reformierte Kirchgemeinde hat neu eine eigene, selbstén-
dige Rechnungspriifungskommission zu wahlen, kann durch die Gemein-
deordnung gemass § 134 Abs. 4 des kantonalen Gemeindegesetzes mit die-
ser Aufgabe aber auch die vom Grossen Gemeinderat bestellte Rechnungs-
prufungskommission betrauen. Fir den Sonderfall der Oberstufenschulge-
meinde enthalt das Gemeindegesetz bezlglich der Rechnungspriifungs-
kommission keine analoge Uebertragungsbestimmung wie fir die Kirchge-
meinde. Es handelt sich hierbei um eine offenkundige Gesetzesliicke, die
auszuflllen ist. Das kann am zweckmassigsten dadurch geschehen, dass
die Oberstufenschulgemeinde neu eine eigene selbstandige Rechnungs-
prifungskommission bestelit.

24

NN
XX

x

anlage und Garderoben vorhanden sein. Wadenswil fande dafiir im
rossen Engel-Saal mindestens vorlaufig eine taugliche Losung. Im
zusammenhang mit dem Aufbau eines neuen Zentrums fir die Ge-
memdeverwaltung musste flr die Zukunft die Einplanung von Parla-
mentsraumen ernsthaft geprift werden.

3.7 Der parlamentarische Betrieb im Grossen Gemeinderat

pDas Gemeindegesetz, die Gemeindeordnung und die vom Grossen
Gemeinderat zu erlassende Geschaftsordnung bestimmen die Regeln
fir das Funktionieren des Gemeindeparlaments.

Der Grosse Gemeinderat wéahit seine Organe selbst, namlich den
prasidenten, die Kommission(en) zur Prifung der Rechnung und des
Geschéftsberichtes und eventuell weitere Sonderausschiisse zur Vor-
prifung bestimmter Sachfragen. Er wahlt auch seine Stimmenzahler
und seinen Sekretér, welch letzterer nicht Mitglied des Grossen Ge-
meinderates zu sein braucht und in diesem Falle nur beratende Stim-
me hat. Gewdhnlich stellt die Gemeindeverwaltung die Kanzlei, was
durch die Gemeindeordnung oder die parlamentarische Geschéaftsord-
nung bestimmt ist. In Dietikon und in Kloten ist der Gemeinderats-
schreiber als Sekretar bezeichnet, in Uster ist es neuerdings ein Sub-
stitut des Gemeinderatsschreibers, nachdem sich die Ldsung mit einer
Person ausserhalb der Gemeindeverwaltung nicht bewahrt hatte.

Die Tatigkeit des Gemeindeparlamentes h&ngt von der Konzeption
der Geschaftsordnung und entscheidend aber von der Art der prasi-
dialen Leitung ab. Ob der Grosse Gemeinderat konstruktiv arbeitet
oder — wie es im Volksmund gelegentlich heisst — zur «Schwatz-
bude» wird, ist eine Persdnlichkeits- und Charakterfrage. Das Parla-
ment soll sich immer bewusst sein, dass es als Repréasentativorgan die
Gesamtheit der Burger aller Schichten vertritt. Es muss darauf achten,
die Sachgeschéfte nicht nach einseitig parteipolitischen und -takti-
schen Gesichtspunkten zu behandein.Es liegt am Wesen der ausser-
ordentlichen Gemeindeorganisation, dass der Grosse Gemeinderat
dank seines von der Gemeindeversammiung Ubernommenen Auf-
sichtsrechtes verstarkt Einsicht und Einfluss nehmen kann auf die
Verwaltungsbehdrden und die Gemeindeverwaltung Uberhaupt. Im
Interesse einer harmonischen Abwicklung der Geschafte auf allen
Ebenen darf das Parlament aber nicht zur eigentlichen «Fuchtel» der
Exekutive werden. Es soll sich so verhalten, dass der Geschaftsablauf
rationell bleibt, denn in der direkten Demokratie ist die EinfGhrung
das Parlamentarismus im Grunde nichts anderes als eine staatspoli-
tische Rationalisierungsmassnahme.
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Die Parlamente von Dietikon und Uster tagen jahrlich 13—17 my &
Die Mitglieder des Grossen Gemeinderates beziehen uberall ein Sit. -
zungsgeld (z. B. Dietikon Fr. 18.—, Uster Fr. 15.—) und je nach Ge. !
meinde ein gewisses Fixum (z. B. Dietikon: Prasident Fr. 705.—, Prag;. #
dent blrgerliche Abteilung Fr. 215.— je plus 2,5 Prozent Teuerungs. &
zulage, Prasident Rechnungspr&fungskommission;"GeschéftsprUfungs. “
kommission: dappeltes Sitzungsgeld; Uster: Jedes Mitglied, flr Aktep. 4
studium, Fr. 120.—, mit Fr. 500.— Zulage fiir den Présidenten unq 3§
Fr. 300.— fir den Préasidenten der Rechnungsprifungskommission,

Geschéaftsprifungskommission; alles Stand 1970).

Das Gesetz schreibt die offentliche Bekanntmachung aller Beschliisse

des Grossen Gemeinderates vor.

3.8 Die Kosten der parlamentarischen Organisation

Mit der Einfihrung des Grossen Gemeinderates ergeben sich flr dep
Gemeindehaushalt zuséatzliche Organisations-, Sach- und Personal.1
kosten, denen anderseits Einsparungen infolge Wegfalls der Gemein-

deversammlung gegeniberstehen.

Auf Grund des Zahlenmaterials der drei Zircher Landgemeinden mit ,.
Grossem Gemeinderat muss ungefahr mit folgenden neuen Jahres- |

ausgaben gerechnet werden:

Entschadigungen an die Mitglieder Fr. 15000—

Verschiedene Ausgaben fiir den Rat Fr. 5000— g

Druck und Versand des Geschaftsberichtes, neu Fr. 7000— E

Drucksachen, Vervielfaltigungen usw. Fr. 1000— §

insgesamt eine Arbeitskraft der Gemeindeverwaltung, i
mit Sozialleistungen usw. Fr. 30 000.— |

Fr. 58 000.— §

abzlglich bisherige Ausgaben fur Gemeindeversamm- ;
lungen:

Weisungen Fr. 13 000.—

Insertionen Fr. 1000.—

Allgemeiner Verwaltungsaufwand Fr. 1000.— Fr. 15000.—

Mehraufwand ungefahr Fr. 43000.— -

Falls auf die gesetzlich nicht vorgeschriebene Zustellung von Voran-
schlag, Rechnung und Geschaftsbericht an die Stimmberechtigten

verzichtet wirde, reduziert sich dieser Aufwand um ca. Fr. 13 000.— ;
bis Fr. 15000.—. (Dietikon stelit alles zu; Uster nur Rechnung und}~
Geschaftsbericht, wahrend der Voranschlag angefordert werden muss.) | -‘
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4 Argumente flr und gegen die ordentliche Gemeindeorganisation
(mit Gemeindeversammiung) bzw. fiir und gegen die ausserordent-
liche Gemeindeorganisaticn (mit Grossem Cemeinderat)

Nachfolgend wird versucht, das Pro und Kontra der beiden Organisa-
tionsformen, wie es in der allgemeinen Diskussion vertreten wird, im
wesentlichen festzuhalten und objektiv-kritisch zu wiirdigen, soweit
das moglich ist. Dabei werden gewisse Ueberschneidungen in der
Darstellung allerdings nicht ganz zu vermeiden sein.

41 «Die ordentliche Gemeindeorganisation entspricht der reinen,
direkten Demokratie»

pemokratie ist Volksherrschaft. Je mehr und umfassender das Volk in
Dingen der Allgemeinheit mitdenken, mitreden und mitbestimmen
kann, desto grosser ist das Mass der Volkssouverénitit. Keine Form
der staatlichen Demokratie gewéhrleistet diese so betont wie die
ordentliche Gemeindeorganisation, deren Akzent auf dem unmittel-
baren Mitspracherecht des Blrgers liegt. Diese Organisationsform ist
das Ideal der reinen, direkten Demokratie.

|deal bedeutet Vorbild, Wunschbild. Ob und wieweit es verwirklicht
werden kann, hangt — zumal in der 6ffentlichen Gemeinschaft — von
Gegebenheiten urid Umsténden ab, die den Verwirklichungsgrad er-
héhen oder herabsetzen. Direkte Demokratie im ldealfall beinhaltet
unmittelbare menschliche Begegnung, Auseinandersetzung und Wil-
lensbildung. Je kleiner die Gemeinschaft ist, umso leichter ist das
direkte persénliche Zusammenwirken; je grdsser sie ist, umso schwie-
riger wird es. Die «Massendemokratie» kann der Idealforderung der
unmittelbaren Demokratie kaum entsprechen.

Geschichtlich gesehen ist die direkte Demokratie bzw. die schweize-
rische Versammlungsdemokratie nicht so alt, wie oft angenommen
wird. Sie kam — abgesehen von gewissen Wahlvorgangen usw. — erst
auf mit der Helvetik (1798—1802) und wurde im zircherischen Staats-
bereich erst vor rund 100 Jahren oberstes Gemeindeorgan zur allge-
meinen und umfassenden politischen Willensbildung.

4.2 «Die Gemeindeversammiung ist tberfordert; sie ist Zerrbild, nicht
mehr ldealbild»

Wie bei den Urnengéngen ist auch bei den Gemeindeversammlungen
im Laufe der Jahre eine Art «Inflations eingetreten. Die sténdige Zu-
nahme der Sachgeschafte, zum Teil hervorgerufen durch das Fest-
halten an Gberholten, der Geldentwertung nicht angepassen Finanz-
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kreditlimiten, fGhrte zur vermehrten Beanspruchung der Gemeind
versammlung. Viele Birger empfinden das als unerwinschte Zumg
tung, weil sie sich mit so zahlreichen Geschéften auseinandersetz%
sollten. Auch der vermehrte Appell zu Urnengangen wird als Uebgy
forderung beurteilt. Dies liegt aber an der Einsteliung des Einzelng
und nicht an der Institution der Gemeindeversammlung. Bei regeren
Besuch der Blrger — schon vor Einflihrung des Frauenstimmrechtg
— hatte die Gemeindeversammlung wirksamer sein kdnnen. Wenn gg
demokratische Ideal der Gemeindeversammlung verzerrt ist, liegt die

nicht an der Einrichtung als solcher, sondern vielmehr an der Ein. !

stellung jener Blrger, die sie nicht besuchen. :_:‘

Man kann mit Recht einwenden, die Einrichtung sei fir den Menschg :
geschaffen und nicht umgekehrt. Die menschlich-staatsblrgerlichgl

{h
b

Wandlung muss berlcksichtigt werden. :

4.3 «Die Gemeindeversammlung hat substantielle, strukturelle, Orga-‘

nisatorische Mangei» G

Man macht geltend, die Gemeindeversammiung sei bei geringem?

Besuch nicht mehr in der Lage, objektive Beschllisse zu fassen. Jg!

nach ihrer Zusammensetzung bestehe das Risiko von Zufalls- und?’
Fehlentscheiden. Die Stimmberechtigten seien leicht beeinflussbar |

und wussten das Fir und Wider nicht immer so zu beurteilen, wie es?“i
die Sache erheische. Diese einseitige Kritik ist nicht angebracht,|

denn bei einer Urnenabstimmung sieht man sich oft weit starkerer §

Beeinflussung durch einseitige, unsachliche und auch demagogische
Schlagwortpropaganda ausgesetzt. In der Gemeindeversammlung ist}‘»

es immerhin moglich, in der Diskussion unsachiichen und unricht- §
gen Argumenten sachliche und richtige entgegenzuhalten und eine §

objektivere Betrachtungsweise zu bewirken. Sogenannte Zufallsent-
scheide d.h. Entscheide mit geringem Stimmenunterschied hat es;
immer gegeben und wird es immer geben, auch bei Urnenabstim-
mungen und ganz sicher im Parlament, wo Absenzen eine wichtige:

Rolle spielen kénnen. Das entspricht dem demokratischen Mehrheits- §

prinzip. Es liegt also nicht unbedingt an der kleinen Teilnehmerzahl,
wenn ein Zufalls- bzw. Fehlentscheid gefallt wird. Bekanntlich ist in’

Wadenswil in den letzten Jahrzehnten ein einziger, folgenschwerer §
«Fehlentscheid» getroffen worden, namlich am 13. Januar 1948, als §

die Stimmberechtigten an der Gemeindeversammlung das von den.
Behorden vorgelegte Bau- und Finanzprogramm (das erste der Zir:

cher Landgemeinden Uberhaupt!) desavouierten und mit 531 gegen
520 Stimmen den Steuerfuss um 20 Prozent senkten und dadurch.
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g eine ﬁnaan

olitische Einschniirung ohnegleichen einleiteten. Dabei
rechnet diese Gemeindeversammlung von 45 Prozent aller

¢ sge
war ausg htigten besucht ...

SﬁmmbereC
skussion in einer Versammlung krankt oit daran, _dass sich Vig!—
r immer wieder zum Wort melden, wahrend sich anderseits

he Birger in einer gut besuchten Versammlung scheuen, Qas
an u ergreifen. Darunter leidet die offene Aussprache auf weiter
Wor;ez Einzelne Burger beflirchten zudem geschaftliche bzw. ber‘uf—
Eb:e Nachteile, wenn sie sich an der Diskussion beteili.gen. Wgnn dies
ti hie und da zutreffen mag, so hat doch ein politisch tatiger Ge-
auc‘hftsmann erklart, er habe zwar Kunden verloren, dafur aber auch
o efunden. Solche befiirchteten «Nachteile» mussten fur Buarger,
giuiengder exponierten Exekutive oder im Grossen Gemeinderat tatig
sind, viel starker fihibar werden.

pie Di
Redne

Je langer je mehr verbreitet sich weitherum die Mein_upg, die Wadens-
wiler Gemeindeversammlung habe durch lh‘re se|.t einigen Jahren an-
gefigte «Umfrage» an Substanz und Gewicht mcht. gewonnen. Das
findet vor allem der Staatsbirger, der in der Gemgmdeversar_nmlung
immer noch das Organ zur Erdrterung und Ent§cherdung df—)r ihr vom
Gesetz ganz konkret {ibertragenen Aufgaben suehF. Man hor_t manch-
mal die Meinung, die Gemeindeversammlung sei durch dl? Frgge—
stunde ab- statt aufgewertet worden, weil in der Umfrage meist Dmge
zur Sprache kommen, welche die Allgemeinheit nicht oder nur wenig
interessieren und die direkt an die Exekutive, die Verwaltung odc_er
Beamte gerichtet werden kénnten. Es geht dabei nicht nur um (?lie
Fragen, es geht auch um die Antworten: Oft sind die Behordemntghe—
der gar nicht in der Lage, an der Gemeindeversammiung sofort grind-
liche Auskunft zu erteilen.

Der Gemeindeversammlung wird nachgesagt, sie sei zu einseitig zu-
sammengesetzt, wodurch es eben zu jenen Zufallsentscheiden kom-
men kdnnte. Wer die Wadenswiler Gemeindeversammiung seit Jahren
kennt, weiss, dass dieser Einwand nicht stichhaltig ist. Die Versamm-
lung entsprach vielmehr eh und je einem guten Querschnitt aller
Schichten.

Struktur- bzw. Organisationsmangel werden der Gemeindeversamm-
lung gelegentlich auch angekreidet,

— weil ein Drittel aller Versammlungsteilnehmer notig ist, um einen
Gemeindeversammlungsbeschluss nachtréglich zur fakultativen
Urnenabstimmung zu bringen;
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— weil auf Anfragen im Sinne von § 51 des Gemeindegesetzes de
Antragsteller kein Schlusswort und den Versammlungsteilnehmer
keine Diskussion zusteht.

; i-“j;',Die Gemeindeversammlung ist zu schwach besucht }md nicht
'4'4—:19hr reprasentativ fiir die Gesamtheit der Stimmberechtigten»

. trifft zu, dass Versammlungen, gemessen an der Gesamtheit Qer
ES‘ perechtigten, in der Regel massig bis schwach besucht sind
Stlmn/]\bschnitt 3.4). Der Nachteil der Gemeindeversammlung ist, dass
\,{glémen ganzen Abend beansprucht; aus ganz verschiedenen Griin-
S

den nehmen sich die Stimmbulrger nicht mehr die Zeit dafir, ganz

Wenn man von der Tatsache ausgeht, dass die Kompetenzen der Gal
meindeversammlung durch die Urnenabstimmung ohnehin Scho
stark geschmaélert werden, kann man ein geringeres Quorum zur Her
beifihrung der fakultativen Urnenabstimmung kaum motivieren, ohng . d Frauen mit Klein-
das Organ der Gemeindeversammlung noch mehr zu unterhdhien abgesehen von Alt\e/n’hKrgn:(f:’SBreu.hr:g:efr;ﬁgnugpomiche Betatigung
Die Anfrage eines Biirgers nach § 51 des Gemeindegesetzes fingef ] kindern. Unter die Verhinderungsg

3 p AR - i sveranstaltungen,

ihr Gegenstlick in der «Kleinen Anfrage» beim Parlament, auf deren & -\/eremsaktivxtt)at, ?jzrb[egsf;;?nggr: }?;ltlgerﬁgghi:wldudnig i Sensa%ion
. A : : . allem aber ’ ) .

Beantwortung durch die Exekutive in der Regel auch keine Diskussioy z::sprechen als eine Gemeindeversammiung. Die Ausiibung der

folgt. Das wirde auch zu weit filhren, weil es sich vielfach nur um B : " bl ; e
. o i assigt und die Gemein
Dinge handelt, die in die Kompetenz der Verwaltungsbehérden fallen 8 staatsburgerhcher) Pflichten Y_vnrd oft vernac g
' deversammlung zieht den «Kirzeren».

Hier noch Schlusswort und Diskussion einzufiihren, ware eine falsch §
verstandene Demokratisierung; alles Uebermass aber ist einer SaChg;
nur abtraglich. E

Darliber hinéus gibt es noch mancherlei Gri.jnde, die einen Stimmbe-
rechtigten veranlassen koénnen, Qer Gemeindeversammiung fern?u—
pleiben: Die Haufigkeit von Gemelndeversammlun‘g_en und Umgngan—
gen; mangelndes Interesse an den kommunalpol!txscﬁfen Vorgangen.
Staat und Gemeinde werden vielfach nur noch efnseltllg als «Dienst-
leistungsbetriebe» angesehen, «man» erkenn.t sich mchtl mehr a}s
deren Trager und Gestalter. Dazu kommen reme.Bequemhchken, qne
Angst, Stimmenzéhler zu werden; mangelhafter,_ immer mehr schwin-
dender Schulterschluss der Einwohner unter sich, die Vf_armassung,
die Anonymitat. Blrger, die z. B. aus der Stadt Zurich zu12|ehen,“ken-
nen das Organ der Gemeindeversammlung Uberhaupt nicht. Bur'ger
bleiben auch zu Hause, wenn nur unwichtige, unumstrittene Geschaftfe
an der Gemeindeversammlung behandelt werden. Ueber die wichti-
geren entscheidet ja die obligatorische Urnenabstimmung. Nur. at-
traktive Geschéafte férdern den Versammlungsbesuch. Im Fernbleiben
des Biirger kann aber auch eine Vertrauenskundgebung flr die ?e—
hérden liegen; man glaubt, nicht an die Versammlung gehen zu mus-
sen, wenn Vorlagen der Exekutive unumstritten sind.

Je starker eine Versammlung besucht wird, desto schwerfalliger, Un._j-
Ubersichtlicher und heterogener wird sie. Die Aussprache kommt Zu;
kurz und die Willensbildung ist erst recht Zuféalligkeiten ausgesetzt
Die Massen-Versammlung sprengt den Rahmen einer aktionsfahigen’
Gemeinschaft, die nur gut funktioniert, wenn sie berschaubar ist. Zu
einer solchen Monsterversammiung koénnte es in Wadenswil aber kom-:
men, auch wenn nur ein Viertel, also gegen 2000, der Stimmberech-"; _
tigten erscheinen wiirden. Das ist in einer Zeit standiger Bevc‘jlkerungs-_‘ig '
vermehrung einer der entscheidenden Faktoren, welche die Funk-}f{
tionstichtigkeit, ja die Existenz der Gemeindeversammlung in Frage}’:
stellen. ;

i

Die veranderte Einwohnerstruktur und die Bevc")lkerungsfluktuation}- 3
erschweren die Rekrutierung der Stimmenzahler in der Gemeinde-
versammlung durch die Versammlungsleiter, die immer weniger Bir- &
ger persdnlich kennen. Man hat auch gelegentlich den Eindruck, infg
der Gemeindeversammlung mache sich eine teilweise ijbersteigerte}‘ ‘
Empfindlichkeit auf Seite der Stimmberechtigten, aber auch auf Seite}
der Behorde bemerkbar. Entgegnen z. B. Behordevertreter auf Diskus- %
sionsvoten, ist oft gleich der Vorwurf bei der Hand, ein Blirger konne
in der Gemeindeversammlung keine eigene, andere Meinung vertre- i
ten, ohne nicht «abekauft» zu werden. Der Versammiungsleitung wird k
manchmal vorgeworfen, sie sei zu autoritar.

Stimmberechtigte werden aber auch abgeschreckt durch_ «Jedesmg%—
und Viel-Redner» und Demagogen oder durch langweilige, nur die
gedruckten Weisungen wiederholende Referate.

All dies zusammen wirkt ohne Zweifel abtraglich auf den Versamm-
lungsbesuch. Aber aus dem gelegentlich kleinen Versammiungsbesuch
die Behauptung abzuleiten, die Gemeindeversammlung sei nicht mehr
reprasentativ, geht doch zu weit. Eine Gemeindeversammlung von
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200 Teilnehmern wie zum Beispiel die vom 23. Juni 1970 wies si n praktischen und rechtlichen Komplikationen fihren. Biir-

hwere

das Kontingent von mindestens ebensoviel urteilsfahigen, Staatg " gie keinen Platz fanden, kénntgn Gemeindeversammlungsbe-
gerlich geschulten «politischen Képfen» aller Schichten auf wig e isse ohne weiteres anfechten. Es ist an anderer Stelle schon an-
Gemeindeparlament mit seinen 30 bis 40 Mitgliedern. Diese geks chl

y worden: Die reine, direkte Demokratie ist auf {(leinere b.is
: edeutet Gemeinwesen zugeschnitten und ihr Legislativorgan, die
miﬁe?grossersammlung, auf eine entsprechend beschrankte Zahl
: G?memdevserechtigten. Die Gemeindeversammlung bendtigt ausrei-
o S sammlungslokale. Heute sind diese in mittleren und be-
‘Chende Verl"dsseren Gemeinden gar nicht mehr vorhanden. Die Aus-
,“sof.]ders g s Erwachsenenstimmrechts hat auch in Wadenswil eine
W?"””g i neue Lage geschaffen. Eine Gemeindeversammlung
,vonkor?men heisst heute darauf spekulieren, dass nur ein kleiner
du‘r_cthhBFZr er erscheint. In der Handhabung der Verfahren und Mittel
'Te{l der mugalpolitischen Willensbildung sich auf eine Spekulation
ur ko;m sen, ist aber juristisch und praktisch ein untaugliches und
e a\?viird’iges Unterfangen. Aus dieser veranderten Sachlage, die-
aUCh,z\uunseinanderklaffen von Stimmberechtigtenzahl und Platzangebot
s'('emGemeindeversammIungen muss der Schluss gezogen werden, dass
b indest in grosseren Gemeinden die Gemeindeversammlungs-
figrr?okratie mit den heutigen Realitaten nicht mehr in Einklang steht.

schliesslich zum «Stammholz des Volkes» genau wie die Blrger
der Gemeindeversammlung. Bei Gottfried Keller lesen wir:

«Eil Was wimmelt da fiir verschiedenes Volk im engen RaUme, m
nigfaltig in seiner Hantierung, in Sitten und Gebrauchen, in Tracht ¢
Aussprache! Welche Schlauképfe und welche Mondkalber laufen
nicht herum, welches Edelgewachs und welch Unkraut bliiht da lust
durcheinander, und alles ist gut und herrlich und ans Herz gewachsgs
denn es ist im Vaterland!» 4

Dieses, Gottfried Kellers «Durcheinander» haben wir beim Grossg
Gemeinderat ebenso einzurechnen wie bei der Gemeindeversap
lung. 3

Es gébe ein Mittel, die Beteiligung an Gemeindeversammlungenz
erhohen, namlich die gesetzlich mégliche Einflhrung des Versamp:
lungsobligatoriums. Praktisch kann es heute, bei einer Stimmberechts
tenzahl von mehr als 8000, aber gar nicht mehr erwogen werden,

4.6 «Die ausserordentliche Gemeindeorganisation mit .Grossem G?-
. meinderat ist die zeitgemdsse Organisationsform; sie beheb.t die
Mangel der ordentlichen Gemeindeorganisation mit Gemeinde-

4.5 «Es gibt keinen Versammlungsraum, der die heutige Zahl gz versammlung»

Stimmberechtigten zu fassen vermdchte» i

Mit der Einfihrung der ausserordentlichen Gemein@eprganisgtion wir_d
dem offensichtlich immer grosser werdenden Kreis jener Birger, die
aus verschiedenen Grinden den Besuch der Gemeindeversammiung
meiden, Rechnung getragen. Sie bringt fir sie die Entlastung vom
jahrlich mehrmaligen Gemeindeversammlungsbesuch. Diesg Proble-
matik der Gemeindeversammlung wird immer grdsser, je starker‘ das
Kontingent der Stimmberechtigten anwachst. Der Ausweg aus dieser
Situation kann rechtlich und organisatorisch nur darin gefunden wer-

Mit der Einflhrung des Frauenstimmrechts erhéhte sich die Zahl dg
Stimmberechtigten in Wadenswil mit einem Schlag von 3376 auf 757
Am 15. November 1970 waren es bereits 8031. Sollte die Stimmbere
tigung ausgedehnt werden bis und mit zu den Achtzehnjahrigen, ¢
gébe sich, nach heutigen Verhaltnissen, eine Gesamtzah! von rund
8500. Wenn einmal nur 20 Prozent der Stimmblrger und -biirgerinn

i

ihrem Platzangebot von ca. 1500 bereits Uberfordert. Nichtstimm . den, dass von der reinen, direkten zur vertretenden, reprdsentativen
rechtigte, die Ubrigens keinen Rechtsanspruch auf Zulassung besitzen @ Demokratie, d.h. von der Birgerversammlung zum Pgrlament ge=
missten bei Inanspruchnahme der Emporen fiir die Stimmberechtigt wechselt wird. Man argumentierte schon, das parlamentarische System
weggewiesen werden. Dass eine gréssere Beteiligung im Bereichef# verbirge in der Gemeinde eine «bessere Gewaltentrennung»., weil die
des Moglichen liegt, zeigt Abschnitt 3.4 oder beispielsweise der F - Exekutive — abgesehen vom erwahnten Doppelantrag — nicht mehr
Meilen mit seiner als Notlésung in zwei voneinander getrennten Salef@g = direkt dem Stimmvolk gegeniibergestellt sein wird. Das dazwischen
simultan abgehaltenen Gemeindeversammlung wegen der Ansiedlun¢@  geschaltete Parlament wirke als «Kontrollstelle», «Treuhandstelle», {:}ls
der «Alusuisse». Ein Besucheraufmarsch von rund 20 Prozent kdnn «Sieb» fiir Antrage, Initiativen im weitesten Sinne der Gemeindebehér-
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den. Wenn das Parlament loyal, ohne allzu grosse Umschweife u“; ;

zielstrebig arbeitet, kbnnte erwartet werden, dass die BehandIUng e
einschlagigen Geschéfte rascher vor sich geht als in der ordentﬁche :
Gemeindeorganisation mit Gemeindeversammiung und unabhangigg:
RPK, der bekanntlich nach bisheriger Praxis eine Behandlungsfrig §
von vier Wochen zugestanden ist. K&me mit der Schaffung des GFOS.‘f
sen Gemeinderates eine solche verfahrensmassige BeschleuniQUng{:
wiirde sich das auf den Gang der ganzen Gemeindeverwalitung posim} ‘
auswirken. Formen und Inhalte der ausserordentlichen Gemeinga §
organisation vermdgen den sich steigernden Anforderungen des Ge K
meindedaseins heute und morgen vollauf Rechnung zu tragen, Wéhf“‘,
rend die der ordentlichen Gemeindeorganisation von «gesterns» und &
uberholt sind.

Im Gegensatz zu der in der Gemeindeversammlung mdéglichen Einsei B
tigkeit bleibt das aus allen Schichten der Bevolkerung rekrutierts
Parlament in seiner paritatischen Zusammensetzung Kkonstant. Dagf
gewahrleistet eine folgerichtige und objektivere Willensbildung. Dagl
Parlament ergénzt im politischen Denken und Handeln die Exekutive |

4.7 «Die parlamentarische Institution des Grossen Gemeinderates hat §
wesentliche Vorteile»

Der Grosse Gemeinderat Ubernimmt die bisher von der Gemeinde
versammlung ausgelbte Aufsicht (ber die Verwaltung. Der Ausbai§
der Verwaltungskontrolle wird heute von verschiedener Seite al§
wilnschbar bezeichnet. Es ist kiar, dass das personell kieine, einiger- §
massen homogene Gemeindeparlament dieses Postuiat besser erfil
len kann als die von einer Masse von rund 8000 Stimmberechtigten §
«getragene» Gemeindeversammlung. Die Verstarkung der allgemeinen §
Aufsicht ergibt sich schon daraus, dass beim parlamentarischen Sy-
stem die Gemeindevorsteherschaft bzw. die Verwaltungsbehérden
uber die Verwaltung jéhrlich einen vom Grossen Gemeinderat zu ge §
nehmigenden Geschaftsbericht zu erstatten haben. Die Mitglieder§
des Grossen Gemeinderates mussen sich einldasslicher mit den be§
hordlichen Vorlagen befassen, als die Mehrzahl der Stimmberechtigter §
dies jetzt tut. Die Geschafte dlrften daher objektiver und kritischer §
beurteilt werden und es sollte weniger zu «Zufalls- bzw. Fehlentschei-§
den» kommen.

Das Parlament gewahrieistet eine effektvollere politische Meinungs ‘5
und Willensbildung. Es kann sich keine «Eskapaden» leisten. Dasv
Parlament konnte die Arbeit der Exekutive erleichtern. Die Genehmi-§
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ung des Voranschlages und die Festiegung des Steuerfusses liessen
sich mit weniger Aufwand, einfacher und flissiger abwickeln als bei
der Gemeindeversammiung.

Die Sitzungen des Grqsse.n Gemeinderates sind 6ffentlich. Der Biir-
ger kann unmittelbar Einblick nehmen in die Art und Weise der parla-
mentarischen Gesch'aift_sbehandiung. Dieser Einblick verschafft den
iirgern die M(‘jgli'chk.elt, cie Eignung der einzelnen Ratsmitglieder
zu beurteilen, im Hinblick auf eine eventuelle Kandidatur in die Exeku-
tivbehorde. Der Grosse Gemeinderat kdnnte also etwas wie eine
«Schule fiir Behordemitglieder» werden, so dass auch das Nachwuchs-
problem sich besser l6sen liesse.

4.8 «Die politischen Parteien werden durch den Gemeindeparlamen-
tarismus aufgewertet»

Eine Demokratie ohne Parteien ist nicht denkbar. In erster Linie wer-
den die Parteien Listen fur die Wahl des Grossen Gemeinderates auf-
stellen. Mit dem Wegfall der Gemeindeversammlung und der Ausschal-
tung der Blrger von der unmittelbaren politischen Meinungsausserung
und Willensbildung kommt dem politischen Gesprach innerhalb der
Parteien erhdhte Bedeutung zu. Dies kdnnte den einen und andern
bis jetzt parteipolitisch nicht engagierten Birger veranlassen, kinf-
tig in einer Partei aktiv mitzumachen.

49 «Auch der Grosse Gemeinderat hat seine Méngel; auch seine
Wirkungsweise kann unbefriedigend sein»

Wahrend sich in der Gemeindeversammiung ein eher freies Spiel der
politischen Krafte entfaltet, ist das Parlament der Ort des «Fraktions-
denkens». Die Mitglieder sehen sich nur allzu oft veranlasst, wider
besseres eigenes Wissen nach Parteiparole zu stimmen. Es besteht
die Gefahr, dass alles, selbst ein rein sachliches Geschaft «verpoliti-
siert» wird. «Aus Miicken werden Elephanten» gemacht. Das Parlament
ist das Podium fiir Gern- und Vielredner, flr «politische Ehrgeizlinge».
Ein Parlamentsmitglied steht im Rampenlicht und gerat leicht in Ge-
fahr, nach Effekt zu haschen und Opportunismus zu betreiben.

Das Einschieben eines Parlamentes zwischen Volk und Exekutive

kéqnte dazu fdhren, dass der Birger sich gewissermassen «doppelt
regiert fihlt».

E§ hangt in grster Linie von den persénlichen Qualititen seiner Mit-
glieder ab, wie der Grosse Gemeinderat seine Aufgaben erfiillt. Ob-
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schon nur gut ausgewiesene Vertreter ins Parlament gewahlt werg;
sollten, verhindern parteiliche Bindungen und Partei-Interessep
der Proporzwahl mit vorgedruckten Listen manchmal die Wap q

am besten geeigneten Stimmbiirger. (Vgl. dazu auch Abschnitt 37)

4.10 «Die Stimmberechtigten biissen unter der ausserorolentlic;-,e
Gemeindeorganisation bisherige politische Rechte ein» L

Die Méglichkeit, eine Initiative einzureichen oder zusammen mit gy
dern Birgern gegen Beschliisse des Grossen Gemeinderates das Ref
ferendum zu ergreifen, vermag den Verlust des Mitspracherechteg aﬁ
Gemeindeversammlungen nicht aufzuwiegen. Dazu kommt der vémgé‘?
Verlust des Anfragerechtes. Die Akteneinsicht bei Geschaften dogf
Grossen Gemeinderates ist dem Blrger, abgesehen von Voranscmag"?
und Rechnung, verwehrt. Allerdings dirfte diese Rechtsschmélerung&f
die Blrger wenig beriihren, weil sie bereits jetzt weithin auf die Akten g
einsicht und den Versammlungsbesuch freiwillig verzichten. k|

Der Wegfall der Gemeindeversammlung wird durch Offentliche Verf
sammlungen und Informationen in der Ortspresse wettgemacht, s
dass die Biirger Uber das parlamentarische Geschehen gleichwon
unterrichtet werden. i

4.11 «Die Stellung der Gemeindebehérden (Exekutive) wird durch dj
Einfiihrung des Gemeindeparlamentes geschwécht» :

Gemeindeversammlung ist, wird mit seiner Einfihrung die Stellung 3
der Exekutive dennoch etwas geschwacht. Sie verliert bei der Mei§
nungs- und Willensbildung weitgehend den direkten Kontakt mit den
Birgern. Auf ihre Initiativen im fakultativen Referendumsbersich
braucht der Grosse Gemeinderat nicht einmal einzutreten. Im obliga§
torischen Referendumsbereich kann der Grosse Gemeinderat Initia-§
tiven der Exekutive durch ablehnende Gutachten beeintrachtigen oderf
geféhrden. Auch die Verstarkung der Aufsicht kénnte die Aktionsfahig§
keit der Verwaltungsbehérden unter Umsténden eher lahmen statf
fordern. Der Grosse Gemeinderat ist keine Verwaltungs-, keine Vol-§
zugsinstanz. Er soll sich nicht unndétig in die Arbeit der Exekutive
einmischen, deren Stellung heute ohnehin viel schwieriger und auchf
geschwéchter ist als frither (Wachstum der Gemeinde, Aufgabenverg
mehrung an sich, Geldwertschwund = Schwund der finanziellen§
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L;e't'enzen usw.). Es ist heute schon schwer, fihige Leute fir die

¥ Ekiitive zu finden; in Zukunft diirfte dies noch schwieriger werden,

weil «gute Koépfe» sich nicht ohne weiteres z. B. in den «Kleinen»
Gé}ﬁeinderat portieren lassen, wenn sie befirchten, einem allzu ein-
mischungsfreudigen Grossen Gemeinderat gegeniiberzustehen.

Mmééstens ebenso wichtig wie das Einrichten eines Parlamentes
ist die ‘gezielte Verbesserung der Stellung unserer Exekutivbehdrden,
denn auf sie kommt es in der Gestaltung der Kommunalpolitik, des
ganzen Gemeindelebens und -Geschehens am Ende entscheidend an.
Um im Interesse des Ganzen ein harmonisches, sich erganzendes
Nebeneinander von «Kleinem» Gemeinderat und Grossem Gemeinde-
rat zu ermoéglichen, muss in der Gemeindeordnung auf sorgfaltige,
wohlabgewogene Kompetenzabgrenzung grésstes Gewicht gelegt
werden. Das gilt auch flr die vom Grossen Gemeinderat selbst zu
erlassende Geschéaftsordnung. Alles soll darauf angelegt sein, unnéd-
tige Reibungsflachen zwischen Parlament und Gemeinderat bzw.
Exekutive zu vermeiden. Das gute Funktionieren des parlamentari-
schen Systems in der Beziehung zu den Verwaltungsbehérden, d. h.
der Verwaltung Uberhaupt, hangt von personellen, menschlichen Fak-
toren ab, die bei der Wahl des Parlamentes und der Gemeindevor-
steherschaft unbedingt beachtet werden miissen.

412 «Die Gemeindedemokraiie wird beeintrachtigt, wenn die bisher
vom Biirger gewdhlte selbstindige Rechnungspriifungskommis-
sion mit Einfithrung der parlamentarischen Organisation dahin-
fallt»

Unter dem parlamentarischen System muss nach Gesetz die bishe-
rige Rechnungsprifungskommission durch eine interne Rechnungs-
prifungskommission des Grossen Gemeinderates ersetzt werden. Das
fihrt zu einer «Verarmung» der féderalistischen Struktur der Gemein-
dedemokratie. Der vom Parlament aus seiner Mitte gewahlte Pri-
fungsausschuss ist nicht mehr so unabhéngig wie die Rechnungsprii-
fungskommission der ordentlichen Gemeindeorganisation.

4.13 «Es ist unbefriedigend, dass die Oberstufenschulgemeinde nicht
in das parlamentarische System einbezogen werden kann»

Die gebietsmassig anders als die Politische Gemeinde geartete Ober-

stufenschulgemeinde Wadenswil muss, solange Hitten und Schdnen-
berg ihr zugehdren, die ordentliche Gemeindeorganisation mit Ge-
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