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Bericht und Antrag zur Weisung 19 - Energieverbund Wadenswil, 2022 - 2025
Ausgliederung in eine eigenstandige Aktiengesellschaft, Kreditbewilligung far
die Beteiligung

Antrag des Stadtrats an den Gemeinderat:

1. Die Verordnung Uber die Energieverbund Wadenswil AG (Ausgliederungserlass) wird
angenommen.

2. Fur die Ausgliederung der Warme- und allenfalls Kalteversorgung im Rahmen von
Energieverbunden an die Energieverbund Wadenswil AG und die Beteiligung an der
Energieverbund Wadenswil AG wird ein Rahmenkredit in der Héhe von CHF 45 Mio.
(bestehend aus Aktienkapital CHF 0.51 Mio., Kapitaleinlagereserve CHF 18.36 Mio.,
Aktionarsdarlehen CHF 21.42 Mio., Reserve CHF 4.71 Mio.) bewilligt. Fir die Aufteilung in
Objektkredite ist der Stadtrat zustandig.

3. Die im Verwaltungsvermégen stehenden Warmeverbunde Untermosen, Eidmatt und
Rietliau werden in das Finanzvermdgen uberflhrt unter der Bedingung, dass Ziff. 1 und Ziff. 2
dieses Beschlusses von den Stimmberechtigten angenommen werden und die Stadt
Wadenswil diese Warmeverbunde in die Energieverbund Wadenswil AG einbringt. Der
Stadtrat ist fur den Vollzug zustandig.

4. Die Spezialfinanzierungskonten der Warmeverbunde Untermosen und Eidmatt werden
aufgehoben unter der Bedingung, dass Ziff. 1 und Ziff. 2 dieses Beschlusses von den
Stimmberechtigten angenommen werden und die Stadt Wadenswil die Warmeverbunde in die
Energieverbund Wadenswil AG einbringt. Ein allfalliger Uberschuss fliesst in den allgemeinen
Gemeindehaushalt. Der Stadtrat ist fir den Vollzug zustandig.

5. Dieser Beschluss untersteht mit Ausnahme von Ziff. 3 und 4 der obligatorischen
Urnenabstimmung.



Bericht

Der Bericht der GRPK gliedert sich in 3 Abschnitte: Im ersten Teil wird die Ausgangslage der
Weisung 19 aufgenommen und kurz zusammengefasst. Im zweiten Teil geht der Bericht auf
wesentliche Aspekte der Weisung 19 ein. Im dritten Teil werden die Diskussionen der GRPK
erlautert und mit den Antragen zur Weisung 19 abgeschlossen.

1. Ausgangslage

Die Energieversorgung in der Schweiz befindet sich in einem grossen Umbruch. Bund,
Kantone und Gemeinden haben ihre langfristigen Energiestrategien formuliert, die
insbesondere auf den Ausbau der erneuerbaren Energien und auf die Steigerung der
Energieeffizienz setzen. Das Schweizer Stimmvolk stimmte im Jahr 2017 dem revidierten
Energiegesetz des Bundes zu. Das Schweizer Parlament ratifizierte im selben Jahr auch das
Pariser Klimaabkommen.

Im November 2021 hat das Zircher Stimmvolk das revidierte kantonale Energiegesetz
(«EnerG») angenommen. Das Gesetz trat im September 2022 in Kraft. Es verlangt unter
anderem, OIl- und Gasheizungen am Ende ihrer Lebensdauer durch umweltfreundliche
Heizlésungen zu ersetzen.

Die Stadt Wadenswil tragt das Label «Energiestadt Gold». Mit ihrem «Masterplan Energie und
Klima 2030+» Ubernimmt sie die aktuellen energie- und klimapolitischen Ziele von Bund und
Kanton und Ubertragt diese auf das eigene Stadtgebiet.

Diese rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen weisen den Weg in eine
Energiezukunft, die langfristig auf lokalen, erneuerbaren Energien basiert und die keine
Treibhausgasemissionen mehr verursacht. Daher ist die Suche nach nachhaltigen
Alternativen unvermeidlich.

Als Alternativen zu fossil betriebenen Heizungen bieten sich heute Warmepumpen oder
Holzheizungen (Holzschnitzel oder Pellet) an, welche in dicht besiedelten Gebieten mit hoher
Warmedichte in Fernwarmenetzen (Energieverbunde) zusammengefasst werden kénnen.
Eine sowohl 6kologisch als auch wirtschaftlich nachhaltige Energiequelle fiir den Einsatz von
Warmepumpen ist der Zirichsee. Die im Seewasser gespeicherte thermische Energie kann
genutzt werden, um Gebaude zu heizen oder allenfalls zu kiihlen. Entsprechend sieht der
aktuelle Energieplan der Stadt Wadenswil («Energieplan») die Realisierung von Seewasser-
Energieverbunden vor. Durch die Stadt beauftragte Machbarkeitsstudien zeigen auf, dass fir
die untersuchten Perimeter im Zentrum Wadenswil und in der Au, Seewasser-
Energieverbunde auf Grund der hohen Warmedichte, 6kologisch und wirtschatftlich realisierbar
sind. Energieverbunde kdénnen somit einen wichtigen Bestandteil der Transformation hin zu
einer 6kologischen Warmeversorgung in Wadenswil bilden.

Die Stadt beabsichtigt, diese Energieverbunde zusammen mit Partnern zu realisieren und ist
fur die Projektrealisierung auf externes Know-how und Kapital angewiesen. Entsprechend hat
der Stadtrat einen spezialisierten Realisierungspartner gesucht, der bereit ist, eine
gemeinsame Gesellschaft zu grinden und die Energieverbunde zu betreiben. Nach
Durchfuihrung eines o6ffentlichen Submissionsverfahrens erhielt die Energie 360 Grad AG
(«E360») den Zuschlag zur gemeinsamen Grindung der Energieverbund Wadenswil AG
(«EVW»). E360, als Energieversorgungsunternehmen im tiberwiegenden Eigentum der Stadt
Zirich, erfillt die entsprechenden Anforderungen nach Know-how und Kapital.

Der EVW soll die Aufgabe Ubertragen werden, einen oder mehrere Energieverbunde zur
Warme- und allenfalls Kélteversorgung in Wadenswil zu betreiben. Die Stadt wird gesetzlich
verpflichtet, an der EVW eine Mehrheitsbeteiligung von mindestens 51 % zu halten. Die EVW
wird unter privatwirtschaftlichen Marktbedingungen operieren. Sie wird kein Monopol erhalten
und keine Grundversorgungspflicht erfullen missen. Umgekehrt werden die Kundinnen und
Kunden im Erschliessungsperimeter des Warmeverbunds weder ein Recht noch eine Pflicht
zum Anschluss an einen Energieverbund haben. Das Entgelt mit den Kundinnen und Kunden
wird privatrechtlich vereinbart. Allerdings macht der Ausgliederungserlass die Vorgabe, dass
das Entgelt transparent, diskriminierungsfrei und marktiblich sein muss.



Fur die Grindung der EVW muss die Stadt Aktienkapital in der Hohe von CHF 510'000
liberieren. Zudem kann sie Zuschiisse in das Eigenkapital (Kapitalerhbhung oder
Kapitaleinlagereserve) bis max. CHF 18.36 Mio. leisten. Die Investitionen belaufen sich somit
auf max. CHF 18.87 Mio. Zusétzlich kann die Stadt der EVW aus dem Rahmenkredit
verzinsliche Aktionarsdarlehen (Fremdkapital) bis max. CHF 26.13 Mio. (inkl. Reserven)
gewadhren.

Damit die Stadt die Ausgliederung vollziehen darf, muss der Ausgliederungserlass
angenommen werden. Der Ausgliederungserlass untersteht der obligatorischen
Urnenabstimmung.

2. Erlauterung der vorgesehenen Grindung und Ausgliederung des Warmeverbunds

Hintergrund

Die Abteilung Werke («Werke») der Stadt Wéadenswil versorgt rund 26'000 Einwohnerinnen
und Einwohner mit Gas, Wasser, Warme sowie Leistungen im Bereich Entsorgung und
Recycling. Bereits seit einigen Jahren steht fest, dass im Bereich der Warmeversorgung eine
Ablosung fossiler Energietrager durch erneuerbare Energiequellen stattfinden muss. Die
Versorgung mit Gas wird schrittweise reduziert werden.

Fur diese sog. Warmetransformation enthalt der Wadenswiler Energieplan Anweisungen an
die stadtischen Behorden. Namentlich sieht er ein Netto-Null-Ziel bis 2050 vor. Demnach
sollen ab 2050 nicht mehr Treibhausgase ausgestossen werden, als natirliche und technische
Speicher aufnehmen konnen. Fur die Ablosung fossiler durch erneuerbare Energiequellen,
sollen thermische Netze (auch Fernwédrme- und Fernkéltenetze oder Energieverbunde
genannt) eine Schlusselrolle spielen.

Der Energieplan sieht u.a. die Nutzung des Seewassers des Zirichsees zwecks Fernwarme
und Fernkalte vor. Das Seewasser ist eine erneuerbare, 6kologisch unbedenkliche, nachhaltig
zur Verfigung stehende und deshalb auch wirtschaftlich attraktive Energiequelle. Sie kann im
Rahmen von Energieverbunden genutzt werden, um Geb&aude zu heizen (Fernwérme) oder
zu kihlen (Fernkalte). Als geeignete Gebiete fiir Seewasser-Energieverbunde definiert der
Energieplan die Gebiete Zentrum und Au, in denen die Gebaude heute mehrheitlich mit Gas
und Ol beheizt werden.

Durch die Stadt beauftragte Machbarkeitsstudien zeigen auf, dass flr die untersuchten
Perimeter Zentrum und Au gute Voraussetzungen daflr bestehen, um die dort befindlichen
Gebaude zu 6kologisch und wirtschaftlich sinnvollen Bedingungen zu versorgen. In der Folge
anerkannte der Stadtrat Seewasser-Energieverbunde als wesentlichen Bestandteil der
Transformation der Warme- und Kalteversorgung auf dem Stadtgebiet und beauftragte die
Werke mit der weiteren Projektentwicklung bzw. mit den erforderlichen Planungsarbeiten.

Sorgfaltige Untersuchungen Uber die geeignete Rolle der Stadt, die passende
Organisationsform bei der Umsetzung des Strategieentscheids und die Realisierung der
Energieverbunde flhrten zum Entschluss des Stadtrats, zusammen mit einem spezialisierten
Realisierungspartner die EVW zu grinden. Diese soll im Auftrag der Stadt innerhalb der
definierten Gebiete (sogenannte Perimeter) die nachhaltige Warme- und allenfalls
Kalteversorgung erbringen. Damit die Stadt die Ausgliederung in die EVW vornehmen darf,
missen der Ausgliederungserlass angenommen und finanzielle Mittel gesprochen werden.

Die Planung und Umsetzung von Warme- und Energieverbunden nimmt viel Zeit in Anspruch.
Sie soll in zeitlicher Hinsicht koordiniert werden mit dem Ersatz von alten Heizungen, der in
den nachsten Jahren bei vielen Eigentimerinnen und Eigentimern von Liegenschaften
ansteht. Wenn ein Heizungsersatz bereits vor der Realisierung der Warmeverbunde ansteht,
ermoglicht die kantonale Gesetzgebung sogenannte Ubergangslésungen.

So kénnen Gemeinden fiir eine begrenzte Dauer fossile Ubergangslésungen bewilligen, sofern
die Energieplanung fir eine individuelle Liegenschaft mittelfristig einen Fernwarmeanschluss
vorsieht (811 Abs. 6 EnerG). Bereits heute prift die Stadt Gesuche fur solche
Ubergangslosungen und bewilligt sie gegebenenfalls. Mit dem langen Zeithorizont fiir die
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Realisierung der Energieverbunde und der Moglichkeit von Ubergangslosungen, besteht fiir
die Eigentumerinnen und Eigentimer von Liegenschaften somit Planungssicherheit. Sie
konnen den Heizungsersatz zeitlich auf die Realisierung der Energieverbunde abstimmen.
Gleichzeitig besteht seitens aller Beteiligten (Stadt, Eigentimerinnen und Eigentiimer von
Liegenschaften innerhalb des Perimeters und E360) das berechtigte Anliegen, dass die
Arbeiten zur Grindung der EVW und zur Planung der Energieverbunde mdglichst rasch
anhand genommen werden.

Der geplante Energieverbund Wadenswil umfasst einerseits die Warme- und allenfalls
Kalteversorgung mit neuen Energieverbunden in den Versorgungsgebieten Au und Zentrum.
Andererseits ist vorgesehen, bestehende Warmeverbunde, wie die Warmeverbunde Eidmatt,
ARA Rietliau und Untermosen in den Energieverbund Wadenswil zu integrieren. Der
provisorische Versorgungsperimeter lasst sich kartografisch grob (d.h. nicht parzellenscharf)
wie folgt darstellen:

ENERGIEVERBUND WADENSWIL

© Geplante Standorte Seewasser- und/oder Energiezentrale
[ perimeter Energleverbund Wadenswil (provisorisch)
Prufgebiete (Pfannenstieistrasse, Staubenweidli)

Grafik 1: provisorischer Versorgungsperimeter Energieverbund Wadenswil

Der Energieverbund Wadenswil versorgt einerseits private Liegenschaften, welche den
Hauptteil der Warmeenergie beziehen werden. Andererseits werden auch stadtische
Liegenschaften wie das Stadthaus und Schulanlagen an den Energieverbund angeschlossen.

Fur die Warmeerzeugung sind zwei Seewasser- und Energiezentralen geplant:

- Im Gebiet Zentrum wird die Seewasserenergie in der vollstandig unterirdisch geplanten
Seewasserzentrale beim Parkplatz Weinrebe an der Seestrasse gewonnen. Die
Energiezentrale des Energieverbunds im Gebiet Zentrum soll auf dem Gessner-Areal
zusammen mit dem Neubauprojekt der Gessner AG gebaut werden (gemass dem
privaten Gestaltungsplan Gessner). Es ist zudem vorgesehen, den bestehenden, heute
mit Gas betriebenen Warmeverbund Eidmatt in den Energieverbund zu integrieren und
die angeschlossenen Warmekunden kinftig mit erneuerbarer Warme zu beliefern.
Ebenfalls soll der Warmeverbund Untermosen in den Energieverbund Wadenswil



integriert werden, um einerseits dessen Weiterbetrieb langfristig sicherzustellen.
Andererseits kdonnen dadurch wirtschaftliche Synergien genutzt werden.

- Im Gebiet Au ist die Seewasser- und Energiezentrale auf dem Parkplatz Rietliau
geplant. Die grosstenteils unterirdisch konzipierte Energiezentrale ermdglicht die
Nutzung von Synergien mit der Abwarmenutzung aus dem gereinigten Abwasser der
Abwasserreinigungsanlage (ARA) Rietliau. Der bestehende Warmeverbund Rietliau
soll entsprechend in den Energieverbund Wadenswil integriert werden. Zur Erzeugung
der Warmeenergie wird im Gebiet Au nebst Seewasserenergie auch Abwarme der
Abwasserreinigungsanlage Rietliau (ARA) genutzt.

Zur Spitzenlastdeckung wird beiden Versorgungsgebieten in geringem Umfang (max. 5 bis
10 % des Gesamtenergiebedarfs) Warme mit fossil betriebenen Heizkesseln produziert. Durch
diese Erganzung des Warmeerzeugungs-Systems erreicht man einen optimalen, effizienten
Betrieb, eine 0©kologische und wirtschaftiche Ldsung sowie eine erhohte
Versorgungssicherheit.

Der geschatzte Anschlussgrad von 60 % entspricht ca. 350 Hausanschllssen. Dabei ergibt
sich ein Energie-Absatz von ca. 65 Mio. kWh. Fir die Energieverteilung ist ein Leitungsnetz
von ca. 16 km Lange geplant, somit ergibt sich eine Energiedichte von 4'100 kWh pro
Trassenmeter, was eine sehr gute Voraussetzung fir einen wirtschaftlichen Betrieb ist. Die
damit erreichte CO2-Reduktion von ca. 15'000 Tonnen pro Jahr entsprechen einem Anteil von
25 %, der heute auf dem gesamten Stadtgebiet ausgestossenen Emissionen. Die Bauzeit
dauert schatzungsweise ca. 10 Jahre und ist fur die Jahre 2025 bis 2035 geplant. Der
Energieverbund Wadenswil kann wirtschaftlich betrieben werden und leistet einen wichtigen
Beitrag an die Dekarbonisierung der Stadt.

Demgegentber ist der Ausbau eines Leitungsnetzes fir die Versorgung mit Kélte im Vergleich
zum Warmenetz aus wirtschaftlichen Grinden nur in sehr begrenztem Umfang méglich und
ist erst in Prifung. Ein Entscheid zur Umsetzung der Kaltelieferung wird erst zu einem spéateren
Zeitpunkt gefallt.

Im Juli 2023 bewilligte der Stadtrat, neben dem Zusammenarbeitsvertrag mit E360 fur die
Ausarbeitung des Vorprojekts, einen Projektierungskredit tber CHF 500'000 (inkl. MwSt.).
Dieser Kredit beinhaltet u.a. das technische Vorprojekt. Die Investitionen flr
Vorprojektarbeiten werden durch die Stadt und E360 zu gleichen Teilen getragen. Die durch
die Stadt im Rahmen des Vorprojekts getatigten Investitionen werden bei einem positiven
Realisierungsentscheid durch die zu grindende Gesellschaft an die Stadt zurtickerstattet.

Ausgliederung und Mehrheitsbeteiligung an der Energieverbund Wadenswil AG
Kantonalrechtliche Vorgaben

Gemass Art. 98 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Zurich («KV») kénnen die Gemeinden im
Kanton Zurich im Rahmen der Gesetzgebung die Erfullung 6ffentlicher Aufgaben an Dritte
Ubertragen. Sie kénnen hierzu Organisationen des 6ffentlichen oder privaten Rechts schaffen
oder sich an solchen Organisationen beteiligen. Im kantonalen Gesetzesrecht ist diese
sogenannte Aufgabentbertragung in den 88 63 ff. des Gemeindegesetzes («GG») geregelt.
Die Aufgabeniubertragung kann entweder durch Vertrag oder durch Ausgliederung erfolgen
(8 63 Abs. 2 GG). Ausgliederungen erfordern eine Grundlage in einem Gemeindeerlass, der
insbesondere die Art und den Umfang der Ubertragenen Aufgaben, die Rechtsform des
Aufgabentrégers, die Finanzierung und die Aufsicht regelt (der «Ausgliederungserlass»).

Uber Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung entscheiden die Stimmberechtigten an der
Urne (8 69 GG; Art. 11 Ziff. 2 der Gemeindeordnung der Stadt [«GO»]). Zudem muss der
Regierungsrat den Ausgliederungserlass genehmigen (8 70 GG). Die Ubertragung
hoheitlicher Befugnisse bedarf zudem einer Grundlage in der Gemeindeordnung (Art. 98 Abs.
3 KV).



Vor- und Nachteile von Ausgliederungen und der Zusammenarbeit mit Privaten

Der Stadtrat beabsichtigt, zusammen mit E360 die EVW zu grinden und die 6ffentliche
Aufgabe der Warme- bzw. Kalteversorgung im Rahmen von einem oder mehreren
Energieverbunden in dem im Konzessionsvertrag vorgesehenen Perimeter an die EVW zu
Ubertragen. Dabei handelt es sich um eine Ausgliederung im Sinne von § 65 GG. Im Rahmen
der Ausgliederung wird die Stadt mit E360, d.h. mit einem privatrechtlich organisierten, aber
staatlich gehaltenen Akteur zusammenarbeiten.! Wenn, wie im Fall der EVW, eine
Aktiengesellschaft gegriindet wird, haftet nur die Aktiengesellschaft fur Verbindlichkeiten. Die
Aktiondre haften hingegen nicht. Spezifisch im Fall von Energieverbunden kénnen
Synergieeffekte genutzt werden, weil Energiedienstleister wie E360 Uber grosse Erfahrung bei
der Energieproduktion verfiigen, wéahrend Stadtbetriebe wie die Werke Know-how
insbesondere aus der Gas- und Wasserversorgung, der Koordination aller Werkleitungen und
dem Tiefbau beisteuern kdnnen. Umgekehrt weist jede Partnerschaft auch Risiken fir die
Offentliche Hand auf. Erflllt sie eine Aufgabe nicht mehr alleine, kann dies zu einer
Erschwerung der Kontrolle tiber die Aufgabenerfiillung sowie zu einer gewissen Abhéangigkeit
vom privaten Partner fuhren.

Partnerschaft mit der Energie 360 Grad AG

Die Planung sowie der Bau und Betrieb von Energieverbunden benétigen einerseits ein sehr
breites und andererseits ein sehr spezialisiertes Know-how. Zudem ist ihre Finanzierung
kapitalintensiv. Die Stadt schatzt den Finanzierungsbedarf der EVW auf rund CHF 79 Mio. Im
Rahmen der Projektentwicklung untersuchte die Stadt unter Federfihrung der Werke
verschiedene Szenarien, bei denen die Energieverbunde (i) in Eigenregie durch die Stadt, (i)
in Partnerschaft zusammen mit Dritten oder (iii) vollstandig durch Dritte realisiert und betrieben
werden. Nach Entscheid fur Variante ii, beauftragte der Stadtrat die Werke damit, einen
Realisierungspartner zu suchen und mit diesem einen Zusammenarbeitsvertrag
auszuarbeiten. Die Werke schrieben die Realisierungspartnerschaft am 6. Februar 2023 im
offenen Verfahren aus und filhrten ein entsprechendes Vergabeverfahren durch. Einzige
Bewerberin war E360. Am 17. Juli 2023 hat der Stadtrat dem Zuschlag an E360 zugestimmt.
Gleichzeitig wurde dem Zusammenarbeitsvertrag mit E360, welcher die Zusammenarbeit bis
zur geplanten Gesellschaftsgriindung regelt, zugestimmt. E360 ist ein schweizweit tatiger
Energiedienstleiter, dessen Aktien von der Stadt Zirich (95,87%) und umliegenden
Gemeinden gehalten werden. E360 ist somit vollstandig in staatlichem Besitz. Das
Unternehmen war friiher ein reiner Gasversorger, verfligt heute aber tber grosse Erfahrung
bei der Projektierung, Realisierung und dem Betrieb von Energieverbunden mit erneuerbaren
Energiequellen. Im Geschaftsjahr 2022 erzielte E360 einen Gewinn nach Steuern in der Hohe
von CHF 54.1 Mio. und wies ein Eigenkapital (inkl. Reserven) von CHF 704.2 Mio. bei einer
Eigenkapitalquote von 85% aus. Das Unternehmen verfligt somit tGber hochste Bonitat und
Uber grosse finanzielle Leistungsfahigkeit.

Ausgestaltung des Ausgliederungserlasses

Der urspringliche Ausgliederungserlass, welcher zusammen mit dem Rahmenkredit tber
CHF 45 Mio. Gegenstand dieser Vorlage war, wurde vom Gemeindeamt geprift. Das
Gemeindeamt regte in der Prifung an, die Kreditgew&hrung in den Ausgliederungserlass zu
integrieren. Dieser Anregung hat der Stadtrat entsprochen, daher entfallt der Antrag Ziff. 2 des
Stadtrates. Neu beinhaltet der Ausgliederungserlass auch den Rahmenkredit tber die
CHF 45 Mio. Der Ausgliederungserlass ist die alleinige gesetzliche Grundlage der
Ausgliederung und legt deren konkrete Ausgestaltung fest. Er trdgt den eben erwéhnten

! partnerschaften mit privaten Akteuren (sogenannte public private partnerships) kénnen fiir die éffentliche
Hand vorteilhaft sein, weil sie auf deren Ressourcen und Erfahrung (Kapital, Know-how, Personal,
Betriebsmittel) zurlickgreifen kann, was im Erfolgsfall zu einer Risikoaufteilung, einer finanziellen Entlastung,
einem Effizienzgewinn, einer Optimierung der Erflllung 6ffentlicher Aufgaben und einer Entlastung von
operativen Aufgaben flhrt.



Chancen und Risiken der Ausgliederung (und spezifisch von Partnerschaften mit Privaten)
Rechnung und legt insbesondere die folgenden zentralen Vorgaben fest:

Grindung einer Aktiengesellschaft

In Ergénzung zu den Ausgliederungsbestimmungen in der KV und im GG sieht das kantonale
Energiegesetz spezifisch fir den Energiebereich vor, dass sich die Gemeinden zwecks
Versorgung mit Elektrizitat, Gas und Warme an Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen
und des privaten Rechts beteiligen kénnen (8 2 Abs. 1 des EnerG). Solche Unternehmen
werden gemass 8§ 2 Abs. 2 EnerG nach kaufménnischen Grundsatzen gefuhrt. Art. 1 Abs. 1
Ausgliederungserlass sieht die Griindung der EVW mit Sitz in Wadenswil vor. Die EVW st
eine privatrechtliche Aktiengesellschaft geméass Art. 620 ff. des Obligationenrechts und damit
eine Korperschaft im Sinne von § 2 Abs. 1 EnerG. Die Grindung einer privatrechtlichen
Aktiengesellschaft erlaubt es, dass sich neben der Stadt ein Dritter an der Versorgung beteiligt,
worauf die Stadt angesichts ihres Bedarfs nach Finanzierung und externem Know-how
angewiesen ist. Alleine kann die Stadt die Realisierung von Energieverbunden nicht tragen,
weshalb die Partnerschaft mit einem privaten Akteur aus Sicht des Stadtrats notwendig ist.
Die Ausgliederung in eine privatrechtliche Aktiengesellschaft fuhrt zudem im Allgemeinen zu
einer hoheren unternehmerischen Flexibilitat sowie schnelleren Entscheiden. Die
ausdrickliche Nennung der Firma («Energieverbund Wadenswil AG») und des Sitzes
(Wadenswil) im Ausgliederungserlass fuhrt dazu, dass die Firma und der Sitz der EVW ohne
Anderung des Ausgliederungserlasses nicht geandert werden kénnen. Art. 1 Abs. 2
Ausgliederungserlass nennt den Zweck der EVW (Planung, Erstellung, Finanzierung, Betrieb
und Instandhaltung von einem oder mehreren Energieverbunden zur Belieferung von
Kundinnen und Kunden mit Energie in Form von Warme und Kalte) und bestimmt, dass die
EVW ihre Leistungen unter marktwirtschaftlichen Bedingungen erbringt. Art. 1 Abs. 3
Ausgliederungserlass schrankt die Aktivitaten der EVW insofern ein, als diese nur diejenigen
Tatigkeiten erbringen darf, welche der Erreichung ihres Zwecks dienen. Zweckfremde
Aktivitaten sind somit nicht erlaubt.

Art und Umfang der Ubertragenen Aufgaben

Im Ausgliederungserlass erklart die Stadt die Versorgung mit Wéarme und allenfalls Kalte,
welche fir die Transformation hin zu einer erneuerbaren Energieversorgung bedeutend ist, im
Rahmen des Ausgliederungserlasses ausdricklich zur offentlichen Aufgabe (Art. 2 Abs. 1
Ausgliederungserlass). Diese Erklarung hat insofern nur deklaratorischen Charakter, als die
Versorgung aufgrund des Energieplans bereits im heutigen Zeitpunkt und unabhéngig von Art.
2 Abs. 1 Ausgliederungserlass eine ¢tffentliche Aufgabe ist. Die Stadt Ubertragt diese Aufgabe
an die neu gegrundete EVW (Art. 2 Abs. 1 Ausgliederungserlass). Die Aufgabenibertragung
ist im Ausgliederungserlass einerseits sachlich und geografisch beschrankt und andererseits
entwicklungsoffen verfasst:

- Der Ausgliederungserlass stellt klar, dass nur die Versorgung mit thermischer Energie im
Rahmen von Energieverbunden auf die EVW Ubertragen wird.

- Art. 2 Abs. 1 Ausgliederungserlass sieht vor, dass die Ausgliederung nur die
Energieverbunde geméass dem «im Konzessionsvertrag bezeichneten Perimeter» umfasst.
Ausgegliedert wird somit nur die Energieversorgung im Rahmen von bestimmten
Energieverbunden, welche im Konzessionsvertrag definiert werden.

- Die Ausgliederung ist zwar auf Energieverbunde mit thermischer Energie beschrankt, lasst
aber offen, aus welchen Energiequellen die Warme und Kaélte stammen (Art. 2 Abs. 1
Ausgliederungserlass).

- Der Ausgliederungserlass sieht fir die Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Liegenschatften
in Wadenswil weder einen Anschlusszwang noch einen Anschlussanspruch vor. Die
Eigentiimerschaft einer Liegenschaft im Perimeter darf sich also gegen den Anschluss an den
Energieverbund entscheiden und stattdessen das Geb&ude beispielsweise mit einer



Warmepumpe beheizen. Die EVW hat umgekehrt keine Grundversorgungspflicht. Sie hat kein
Recht, gegeniber Privaten den Anschluss an einen Energieverbund zu verfugen.

- Schliesslich sieht der Ausgliederungserlass weder eine Mindest- noch eine Maximalzahl von
Energieverbunden vor. Gesetzlich ist die EVW nicht zur Realisierung und zum Betrieb von
Energieverbunden verpflichtet. Eine solche Pflicht entsteht erst aufgrund des mit der Stadt
abzuschliessenden Konzessionsvertrags, der auch den konkreten Versorgungsperimeter
definiert.

- Es bestehen auf dem Stadtgebiet bereits einige Energieverbunde, welche im
Verwaltungsvermdgen stehen. Die Stadt wird diese nicht als Sacheinlage in die EVW
einbringen, sondern an die EVW entgeltlich verdussern. Dazu sind die Energieverbunde
zunachst vom Verwaltungsvermégen ins Finanzvermdgen zu Uberfihren. Nach der
Uberfiihrung in das Finanzvermégen wird der Stadtrat iber den Verkauf (insbesondere tber
Zeitpunkt und Verkaufspreis) entscheiden.

Mehrheitsbeteiligung der Stadt

Art. 3 Abs. 1 Ausgliederungserlass sieht vor, dass das Aktienkapital der EVW im Zeitpunkt der
Grundung CHF 1 Mio. betragt. Die Stadt zeichnet und liberiert bei der Grindung 51 % des
Aktienkapitals, was einem Betrag von CHF 510'000 entspricht. E360 wird die restlichen 49 %
des Aktienkapitals zeichnen. Die EVW stellt aufgrund der Aufteilung ihres Aktienkapitals auf
die offentliche Hand und einen Privaten ein sogenanntes gemischtwirtschaftliches
Unternehmen dar. Die Stadt ist aufgrund des Ausgliederungserlasses verpflichtet, stets
mindestens 51 % des Aktienkapitals zu halten. Damit ist die Position der Stadt als
Mehrheitsaktionarin gesetzlich vorgeschrieben bzw. gesichert. Es steht der Stadt frei, ihr
Aktienpaket zu erhéhen, sofern E360 dieses bzw. einen Teil davon verkaufen méchte. Eine
Reduktion unter 51 % steht unter dem Vorbehalt der Gesetzesdnderung und der
obligatorischen Urnenabstimmung, d.h. sie ist nur zuldssig, wenn die Wadenswiler
Stimmbevolkerung der Reduktion an der Urne zustimmt. Aus der Stellung der Stadt als
Mehrheitsaktionérin ergibt sich, dass sie die Geschicke der EVW massgeblich beeinflussen
kann. Namentlich kann sie in Bezug auf definierte Entscheide die Minderheitsaktionarin E360
Uberstimmen. Nicht mdglich ist dies, wo das Gesetz oder der Aktionarsbindungsvertrag eine
qualifizierte Mehrheit voraussetzen.

Der Aktionarsbindungsvertrag sieht folgende Tatbestande vor, bei denen zwischen der Stadt
und E360 Einstimmigkeit herrschen muss: (1) Anderungen der Statuten oder des
Gesellschaftszwecks; (2) Namensanderung oder Sitzverlegung; (3) Einfilhrung von Vorzugs-
oder Stimmrechtsaktien; (4) Beschrankung oder Erleichterung der Ubertragbarkeit von Aktien;
(5) ordentliche, genehmigte oder bedingte Kapitalerhéhungen und Kapitalherabsetzungen; (6)
Einschrankung und  Aufhebung des Bezugsrechts fur  Aktien oder des
Vorwegzeichnungsrechts fur Wandelanleihen oder Obligationen; (7) jegliche Beschlisse
gemass Art. 704 OR; (8) Auflosung der Gesellschaft; (9) Verkauf, Verdusserung oder
Ubertragung des gesamten oder im Wesentlichen gesamten Geschafts oder aller oder im
Wesentlichen aller Vermogenswerte der Gesellschaft; (10) Fusions-, Spaltungs- oder
Vermobgensibertragungs- oder andere Beschliisse nach FusG; (11) Beschluss Uber die
Ausschuittung von Dividenden oder andere Ausschittungen; und (12) Wahl oder Abwahl der
Revisionsstelle (z. B. Kapitelerhhungen und -herabsetzungen, Beschlisse Uber die
Ausschittung von Dividende oder andere Ausschittungen oder die Wahl der Revisionsstelle).
Der Verwaltungsrat der EVW besteht aus vier Personen, wovon die Stadt zwei Personen
stellen darf. Eine der von der Stadt bezeichneten Personen prasidiert den Verwaltungsrat und
verfugt tber den Stichentscheid. Damit kann die Stadt auch die Entscheide im Verwaltungsrat
massgeblich beeinflussen. Der Aktionarsbindungsvertrag sieht Tatbestande vor, bei denen
zwischen der Stadt und E360 im Verwaltungsrat Einstimmigkeit herrschen muss (z.B.
Genehmigung des Budgets; Anderungen des Business Plans; Investitionen von (iber
CHF 250'000). Zusammenfassend behélt die Stadt trotz der Ausgliederung einen
massgeblichen Einfluss auf die EVW und damit auf die Warme- und allenfalls Kalteversorgung
im Rahmen von Energieverbunden auf dem Stadtgebiet.



Leistungserbringung zu marktwirtschaftlichen, privatrechtlichen Bedingungen

Die EVW st ein gemischtwirtschaftliches Unternehmen. Geméss Art. 1 Abs. 2 Satz 2
Ausgliederungserlass erbringt die EVW ihre Leistungen unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen. Folglich dirfen ihr keine Vorteile zukommen, in deren Genuss private
Unternehmen ublicherweise nicht kommen. Beispielsweise wére es unzulassig, wenn die
Stadt der EVW unentgeltlich oder zu unublich tiefen Konditionen Leistungen erbringt, die sie
nicht auch fur jedes sonstige private Unternehmen erbringen wirde. Auch missen
Aktionarsdarlehen zu einem marktiblichen Zinssatz verzinst und Birgschaften und Garantien
zu einer marktublichen Gegenleistung abgegolten werden. Dasselbe gilt fur die EinrAumung
einer Konzession flr die Sondernutzung von kommunalen Grundstticken. Die entsprechende
Konzessionsgebuhr muss marktublich sein. Umgekehrt soll die EVW durch die Beteiligung der
Stadt aber auch keine Nachteile erleiden. Insgesamt miissen die Leistungen der Stadt an die
EVW einem Drittvergleich standhalten (dealing at arm’s length) und dirfen keine versteckten
Subventionen darstellen. Zulassig ist aber die Finanzierung der EVW durch die Stadt oder die
Leistung von Zuschissen in die Kapitaleinlagereserve der Gesellschaft von bis zu CHF 18.36
Mio. [Art. 3 Abs. 3 Ausgliederungserlass]). Art. 6 Abs. 1 Ausgliederungserlass bestimmt, dass
die Rechtsbeziehungen der EVW zu ihren Kundinnen und Kunden dem Privatrecht
unterstehen. Es gelten die Bestimmungen des Obligationenrechts. Daraus folgt, dass die EVW
gegenuber ihren Kundinnen und Kunden keine einseitigen, hoheitlichen Verfiigungen erlassen
darf, sondern mit ihnen einen Vertrag abschliessen muss. Fir Streitigkeiten zwischen der EVW
und ihren Kundinnen und Kunden sind die Zivilgerichte zustandig. Allerdings nimmt die EVW
eine (ihr von der Stadt Gibertragene) offentliche Aufgabe wahr, weshalb sie an die Grundrechte
gebunden ist (Art. 35 Abs. 2 der Schweizerischen Bundesverfassung vom 18. April 1999
(«<BV»). Insbesondere muss sie die Kundinnen und Kunden im Rahmen des
Rechtsgleichheitsgebots gleich behandeln (Art. 8 BV). Sie ist gestitzt auf § 3 Abs. 1 EnerG
verpflichtet, einen Tarif zu erarbeiten und diesen gegeniber allen Kundinnen und Kunden
rechtsgleich anzuwenden. Im Fall der EVW ist das Entgelt privatrechtlicher Natur (vgl. auch
Art. 6 Abs. 1 Ausgliederungserlass). Art. 6 Abs. 2 Ausgliederungserlass sieht einerseits vor,
dass die EVW ihre Leistungen zu marktublichen, diskriminierungsfreien und transparenten
Bedingungen und Preisen erbringt. Andererseits sieht die Bestimmung vor, dass sich das
privatrechtliche Entgelt fir die Leistungen der EVW in drei Preiskomponenten aufschlisseln
muss, namlich in einen einmaligen Anschlussbeitrag (Netzanschluss), einen jahrlichen
Grundpreis (Netznutzung) und einen verbrauchsabhéngigen Energiepreis (Energielieferung).
Diese Aufschliisselung ist im Fernwarmebereich Ublich. Aufgrund des kantonalen Rechts und
im Ausgliederungserlass gelten fir die EVW folgende Vorgaben:

- Die EVW muss einen Tarif ausarbeiten, der fir alle Kundinnen und Kunden einheitlich gilt
und dem diese die Hohe des Entgelts entnehmen kénnen. Die EVW muss diesen Tarif
veroffentlichen.

- Die EVW darf bei der Tarifgestaltung nicht einzelne Kundinnen und Kunden diskriminieren.
Ungleichbehandlungen sind hingegen zuléssig, sofern sie sich auf sachliche Kriterien stiitzen.
Differenzierungen aufgrund von sachfremden Kriterien sind hingegen nicht zulassig.

- Marktiblichkeit: Die EVW muss ihre Leistungen nicht zu den Gestehungskosten erbringen.
Als privatrechtliche Aktiengesellschaft darf sie einen Gewinn erwirtschaften. Aus der Vorgabe
der Marktiblichkeit folgt, dass das Entgelt weder unangemessen tief noch unangemessen
hoch sein darf. Als Vergleichsgriosse kdnnen die Preise anderer Seewasser-Energieverbunde
in der Schweiz dienen. Der freie Markt und das Spiel von Angebot und Nachfrage werden
sicherstellen, dass die Voraussetzung der Marktublichkeit eingehalten wird, zumal die EVW
keine Kundinnen und Kunden gewinnen wird, wenn sie ihre Leistungen zu einem zu hohen
Preis anbietet.

Uber die vorbereitete Internetplattform (energieverbund-waedenswil.ch) kénnen sich
Interessierte Uber den Energieverbund informieren und sich fir ihre Liegenschaft direkt und
unverbindlich eine Richtofferte zustellen lassen, welche detaillierte Auskunft Uber
Anschlusskosten, Grund- und Energiepreise gibt.



Fur die EVW wurde ein Businessplan erstellt. Hierbei konnte die Stadt von den Erfahrungen
von E360 profitieren, die ahnliche Vorhaben bereits an anderen Orten erfolgreich umgesetzt
hat. Der Businessplan basiert auf einem Planungshorizont von 30 Jahren, in welchem
branchenibliche Amortisationsfristen, Ersatzinvestitionen und Restwerte beriicksichtigt sind.
Eingerechnet wurden alle Abgaben wie Konzessionen, Mieten und Baurechtszinse, jedoch
ohne Subventionen. Die Energiepreise basieren auf den Zahlen vom Jahr 2023. Es wurde mit
einem Anschlussgrad von 60 % gerechnet. Durch Sensitivitdtsanalysen mit verschiedenen
Parametern wie z.B. Mehrkosten, Erschliessungsgrad, Kundenverlust etc., wurde die
Robustheit des Businessplans Uberprift. Ab dem elften Geschéftsjahr wird mit Gewinnen
gerechnet, was es ermdglichen wird, die Darlehen zuriickzuzahlen und gegebenenfalls eine
Dividende auszuschutten. Die Erreichung der definierten Ziele wird vom Verwaltungsrat
regelmassig Uberprift werden.

Aufsicht Uber die EVW

Die Stadt beaufsichtigt die EVW im Rahmen ihrer Stellung als Aktionarin. Zustandig fur die
Auslibung der Aktionarsrechte ist der Stadtrat. Der Stadtrat bestimmt in seiner
Eigentimerstrategie die strategischen Ziele, welche die Stadt mit ihrer Beteiligung an der EVW
insbesondere in Bezug auf die erneuerbaren Energiequellen verfolgt und die Vorgaben zur
Vertretung in den Organen sowie zur Berichterstattung und zur Risikobeurteilung. Ein weiteres
Instrument zur Steuerung der Tatigkeit der EVW ist der Konzessionsvertrag, dessen
Abschluss in Art. 7 Ausgliederungserlass vorgeschrieben wird. Im Konzessionsvertrag legt die
Stadt zusammen mit der EVW insbesondere die Perimeter der Energieverbunde, die energie-
und klimapolitischen Vorgaben an die EVW, die Sicherstellung der Versorgungssicherheit, die
Einzelheiten der Erschliessung und der Beanspruchung des 6ffentlichen Grundes sowie die
Konzessionsdauer und die Voraussetzungen fur den Entzug der Konzession fest.

Finanzielle Aspekte der Ausgliederung
Finanzierung der EVW

Die Finanzierung der EVW ist in Art. 3 Ausgliederungserlass geregelt. Die Stadt und E360
gehen von einem Gesamtinvestitionsvolumen bis zum ordentlichen Betrieb der EVW von rund
CHF 100 Mio. aus. Diese Investition wird nicht auf einmal, sondern tber einen langeren
Zeitraum hinweg geleistet. Die EVW wird ihre Betriebstétigkeit aufnehmen, bevor der
Endausbau erreicht ist, und in dieser Zeit Einnahmen aus Anschlussbeitrdgen und dergleichen
erzielen. Die Stadt kann sich mit einem Betrag von insgesamt bis zu CHF 45'000'000 wie folgt
an der Finanzierung der Gesellschaft beteiligen:

-1. Aktienkapital: Die Stadt zeichnet bei der Grindung 51% des Aktienkapitals und liberiert
dieses mittels Bareinlage in der Hohe von CHF 510'000. Sie kann an Kapitalerhdhungen
teilnehmen. Diese werden durch den Stadtrat beschlossen.

2. Kapitaleinlagereserve: Die Stadt kann Zuschiisse in die Kapitaleinlagereserve der
Gesellschaft leisten. Diese erfolgen als Bareinlage und werden durch den Stadtrat
beschlossen.

3. Aktionarsdarlehen: Die Stadt kann der Gesellschaft verzinsliche Aktionarsdarlehen
gewahren. Diese werden durch den Stadtrat beschlossen.

Fur Kapitalerhbhungen und Zuschisse in die Kapitaleinlagereserve der Gesellschaft wendet
die Stadt maximal CHF 18'360'000 auf. Sie halt auch im Falle von Kapitalerh6hungen stets
mindestens 51 % des Aktienkapitals der Gesellschaft. Eine vollstdndige Verdusserung oder
eine Reduktion der Beteiligung der Stadt unter 51 % bedarf einer Anderung dieser
Verordnung. Rahmenkredit und finanzielle Belastung der Stadt

Die Beteiligung an der EVW und die Zuschisse in die Kapitaleinlagereserve sind
finanzhaushaltsrechtlich als neue Ausgaben i.S.v. § 103 Abs. 2 GG zu qualifizieren. Die
Leistungen der Stadt an die EVW miissen gemass den finanzhaushaltsrechtlichen Vorgaben
des Gemeindegesetzes bewilligt werden. Vorausgesetzt sind ein Verpflichtungskredit und ein
Budgetkredit (§ 104 Abs. 1 GG).
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- Verpflichtungskredit: Der Verpflichtungskredit ist die Ermachtigung an die Gemeinde, flr
einen bestimmten Zweck und bis zu einem bestimmten Betrag finanzielle Verpflichtungen
einzugehen (8 106 Abs. 1 GG). Bei einem Programm, d.h. einem Vorhaben, welches nicht
bloss aus einem Einzelvorhaben (z.B. Bau eines bestimmten Gebéaudes) besteht, wird der
Verpflichtungskredit als Rahmenkredit fir die gesamten Ausgaben und als Objektkredite fur
die Ausgaben der einzelnen Teile des Programms beschlossen (8§ 106 Abs. 2 lit. b GG). Der
Beschluss Uber den Rahmenkredit bestimmt die Zustandigkeit fur die Aufteilung in einzelne
Objektkredite (§ 106 Abs. 3 GG).

- Budgetkredit: Der Budgetkredit ermachtigt den Gemeindevorstand, die Jahresrechnung der
Gemeinde fir den bezeichneten Zweck bis zum festgelegten Betrag zu belasten. Er fallt bei
Parlamentsgemeinden in die Zustandigkeit des Gemeindeparlaments (§ 114 Abs. 2 i. V. m.
§ 101 Abs. 2 GG).

Geschatztes Investitionsvolumen Aktienkapital Kapitaleinlagereserve Aktionarsdarlehen

Diese Vorlage betrifft die Ausgliederung und den Verpflichtungskredit. Weil die Investition in
die EVW nicht bloss ein Einzelvorhaben betrifft und schrittweise tiber einen langeren Zeitraum
hinweg erfolgt, wird der Verpflichtungskredit als Rahmenkredit beschlossen, wobei die
Zustandigkeit fir die Aufteilung in einzelne Objektkredite dem Stadtrat zukommen soll. Mit
dem Rahmenkredit sollen alle Ausgaben bewilligt werden, welche die Stadt inskiinftig im
Zusammenhang mit der Ausgliederung und dem Betrieb der EVW gewartigen muss. Dazu
gehdren insbesondere Ausgaben im Zusammenhang mit der Planung vor der Grindung der
EVW, die mit der Griindung der EVW zusammenhangenden Ausgaben sowie die Liberierung
des Aktienpakets und die Zuschisse in die Kapitaleinlagereserve. Auch verzinsliche
Aktionarsdarlehen der Stadt an die EVW sind aus dem Rahmenkredit zu beziehen. Fir die
Bemessung der Hohe des Rahmenkredits halt sich die Stadt an das Prinzip der Vorsicht. Sie
geht davon aus, dass sich der Anteil der Stadt am Investitionsvolumen auf einen Betrag von
CHF 40.29 Mio. belauft. Um zu verhindern, dass ein Zusatzkredit eingeholt werden muss, ist
im Rahmenkredit eine Reserve eingerechnet, wie dies bei Bauvorhaben Ublich ist. Die Reserve
ist auf CHF 4.71 Mio. bemessen. Daraus ergibt sich die Hohe des Rahmenkredits von max.
CHF 45 Mio.

Die fur die Grindung der EVW vorgesehenen Ausgaben belasten den Finanzhaushalt der
Stadt. Gemass den jetzigen Prognosen wird die EVW ab dem Jahr 2036 Gewinne
erwirtschaften. Geplant ist, dass sie ab diesem Zeitpunkt die Kapitaleinlagereserve sowie die
Aktionarsdarlehen reduziert. Dies wird die Zinskosten der Stadt reduzieren; diese Zinskosten
bestehen, weil sich die Stadt die notigen Mittel fur die Einlage in die Kapitaleinlagereserve am
Kapitalmarkt beschaffen und dafiir einen Zins leisten muss. Schliesslich wird die EVW dereinst
Dividenden an die Aktionarinnen (Stadt Wadenswil und E360) ausschiitten. Der finanziellen
Belastung in der naheren Zukunft steht somit die Aussicht auf Ertrdge in der mittleren bis
fernen Zukunft gegeniiber. Der Stadtrat erachtet die Investition in Energieverbunde deshalb
als nicht nur 6kologisch, sondern auch wirtschaftlich sinnvoll.

Haftungsfragen

Weil die EVW eine selbstandige Aktiengesellschaft sein wird, haftet nur das Vermogen der
EVW fur die Verbindlichkeiten der EVW. Die Aktiondrinnen, d.h. die Stadt und E360, haften
nicht mit ihrem Vermdgen. Diese Regelung, welche sich bereits aus dem Aktienrecht ergibt,
wird in Art. 9 Abs. 1 Ausgliederungserlass wiederholt. Die Ausgliederung bewirkt somit eine
Beschrankung der Risiken der Stadt.

Rechnungslegung

Gemaéss § 2 Abs. 2 EnerG werden Unternehmen zur Energieversorgung, an denen sich
Gemeinden beteiligen, nach kaufménnischen Grundsatzen gefihrt. In Umsetzung dieser
kantonalrechtlichen Vorgabe bestimmt Art. 4 Abs. 3 Ausgliederungserlass, dass die
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Rechnungslegung nach den aktienrechtlichen Bestimmungen erfolgt. Die EVW untersteht der
ordentlichen Revision.

Uberfiihrung der bestehenden Energieverbunde in das Finanzvermdgen

In der Stadt bestehen bereits die Warmeverbunde Eidmatt, Untermosen und Rietliau. Diese
stehen heute im Verwaltungsvermdgen. Zur Optimierung der Effizienz der Warmeproduktion
ist geplant, diese Warmeverbunde in den Energieverbund Wadenswil zu integrieren, d.h. in
den Versorgungsperimeter der EVW aufzunehmen und ihr die Warmeverbunde zu verkaufen.
Damit die Stadt die Warmeverbunde dereinst entgeltlich an die EVW veraussern kann, sind
diese zunéchst vom Verwaltungsvermdgen in das Finanzvermdgen zu uUberfihren (sog.
Umwidmung). Fur die Umwidmung ist die kommunale Legislative zustandig, sofern die
Gemeindeordnung keinen Schwellenwert vorsieht. Die Ubertragung der Warmeverbunde in
das Finanzvermogen erfolgt zum Buchwert (8§ 133 Abs. 1 GG). Vermdgenswerte im
Finanzvermogen werden zum Verkehrswert an Dritte veréussert. Der Wert kann tiefer
festgesetzt werden, wenn ein Uberwiegendes oOffentliches Interesse vorliegt (8 133 Abs. 2 GG).
Uber eine allfalige Verausserung der — nach dem Beschluss des Gemeinderats im
Finanzvermdgen stehenden — Warmeverbunde sowie den Verkaufspreis wird der Stadtrat
befinden. Dies ergibt sich einerseits aus Art. 2 Abs. 3 Ausgliederungserlass und andererseits
aus Art. 28 Abs. 2 Ziff. 5 Gemeindeordnung, der vorsieht, dass die Verausserung von
Liegenschaften im Finanzvermdégen bis zu einem Wert von CHF 4 Mio. in der Zustandigkeit
des Stadtrats liegt. Die bestehenden Warmeverbunde weisen je einen Verkehrswert von
deutlich weniger als CHF 4 Mio. auf.

Auflosung der Eigenwirtschaftsbetriebe Eidmatt und Untermosen

Die beiden Warmeverbunde Eidmatt und Untermosen werden heute als separate
Eigenwirtschaftsbetriebe i.S.v. § 88 GG gefihrt. Sie verfligen nicht Uber juristische
Rechtspersonlichkeit. Die Betriebsrechnungen der Eigenwirtschaftsbetriebe sind Teil der
Hauptrechnung der Gemeinde (8 86 Abs. 1 lit. a GG). Allerdings fliessen die entsprechenden
Einnahmen nicht in den allgemeinen Gemeindehaushalt (§ 86 Abs. 2 GG). Zusatzlich zur
Umwidmung (vgl. oben, Ziff. F.5) kommt bei diesen beiden Wéarmeverbunden als weiterer
Schritt die Auflosung der Eigenwirtschaftsbetriebe bzw. der entsprechenden
Spezialfinanzierungskonten hinzu. Das Gemeindegesetz enthalt keine ausdriicklichen
Vorgaben an die Auflosung. Die Ablosung steht unter der Bedingung, dass die
Stimmbevélkerung dieser Vorlage zustimmt. Ein allfalliger Uberschuss fliesst in den
allgemeinen Gemeindehaushalt.

Baurechtliche Aspekte
Die EVW wird Anlagen auf Grundstiicken im privaten und im staatlichen Eigentum bauen:

- Das Gessner-Areal, auf dem fir das Gebiet Zentrum eine Energiezentrale realisiert werden
soll, steht in privatem Eigentum. Zudem werden bestimmte Leitungen ebenfalls auf privatem
Grund liegen. Fur Anlagen auf privatem Grund wird die EVW mit den Grundeigentimern
Durchleitungs- und Nutzungsrechte im Rahmen von Dienstbarkeits- oder Mietvertragen
vereinbaren.

- Die Seewasserzentrale auf dem Parkplatz Weinrebe (Gebiet Zentrum) und die
Energiezentrale auf dem Parkplatz Rietliau (Gebiet Au) werden auf Grundstiicken der Stadt
Wadenswil erstellt. Auch die fur den Wéarmeverbund nétigen Leitungen werden hauptsachlich
im Bereich der bestehenden Strassen liegen, die sich im Eigentum der Stadt Wéadenswil
befinden. Bei allen Grundsticken handelt es sich um Verwaltungsvermdgen. Die
Beanspruchung der kommunalen Grundstiicke durch die EVW stellt eine Sondernutzung dar
und wird im Konzessionsvertrag mit der EVW geregelt. Wahrend der Laufzeit des
Konzessionsvertrags stehen die Anlagen und Leitungen im Eigentum der EVW. Mit der
Beendigung des Konzessionsvertrags geht das Eigentum auf die Stadt tber (sogenannter
Heimfall). Die EVW wird der Stadt fur die Sondernutzung des Parkplatzes Rietliau wahrend
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der Laufzeit eine im Konzessionsvertrag noch festzulegende Konzessionsgebuhr bezahlen.
Fur die Nutzung des Strassenbereichs (d.h. fir die Leitungen) darf die Stadt aufgrund der
Vorgaben des kantonalen Strassengesetzes keine Konzessionsgebihr verlangen. Allerdings
muss die EVW die Kosten fir den Bau tragen. Weil die betroffenen Grundstiicke im
Verwaltungsvermogen stehen, ist ihre Belastung mit einer Sondernutzungskonzession keine
Ausgabe im Sinne des Finanzhaushaltsrechts.

- Fur Leitungen im Bereich der Staatsstrassen, welche im Eigentum des Kantons stehen, hat
die EVW einen Anspruch darauf, dass der Kanton die Verlegung duldet.

Obligatorisches Referendum

Gemass 8§ 69 Gemeindegesetz entscheiden die Stimmberechtigten an der Urne uUber
Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung. Ausgliederungen sind insbesondere dann von
erheblicher Bedeutung, wenn sie von grosser politischer oder finanzieller Tragweite sind. Die
Ausgliederung der Warme- und allenfalls Kalteversorgung im Rahmen von Energieverbunden
an die Energieverbund Wadenswil AG und die Beteiligung an der Energieverbund Wadenswil
AG ist sowohl politisch als auch finanziell von grosser Tragweite. Somit ist die Vorlage den
Stimmberechtigten zur Abstimmung zu unterbreiten. Wenn die Vorlage von den
Stimmberechtigten gutgeheissen wird, ist der Ausgliederungserlass dem Regierungsrat zur
Genehmigung vorzulegen. Mit Erhalt aller erforderlichen Bewilligungen und Konzessionen
beginnt die Realisierungsphase, in welcher die Seewasserfassungen, die Seewasser- und
Energiezentralen und die Leitungsnetze gebaut werden.
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3. Diskussion, Zusammenfassung und Antrag

Gemass Art. 4 Ziffer 2 Gemeindegesetz Kt. Zdrich, ist der Gemeinderat zustandig fir die
Anpassung von wichtigen Rechtssatzen. Der beantragte Ausgliederungserlass fallt demnach
in die Kompetenz des Gemeinderats.

Nach Zuweisung des Geschafts Weisung 19, durch die GL des Gemeinderats an die GRPK,
hat sich die beantragende Kommission an verschiedenen Sitzungen und im Austausch mit den
Projektplanern (Werke Wadenswil und E360) vertieft mit der zukiinftigen Warmeversorgung in
Wadenswil und mdglichen Entwicklungen dazu befasst. Die GRPK anerkennt, dass die
Warmeversorgung in Wadenswil in den kommenden Jahren wesentliche Anpassungen
erfahren wird, da diese von fossilen auf erneuerbare Energien umgestellt wird.

In diesem Zusammenhang hat sich die GRPK insbesondere mit folgenden Themen
beschaftigt:

- Der technischen Umsetzung des Projektes

- Den Annahmen im Businessplan, darunter insb. die erwarteten Baukosten, mdgliche
Absatzentwicklungen, Abschreibungen und Restwerten sowie der Kostenstruktur fir
die Warmebeziiger

- Den Chancen und Risiken der angedachten Umsetzung und Finanzierung des
Projektes durch die Stadt Wadenswil

- Der geplanten Beteiligungshthe der Stadt Wadenswil am Energieverbund, sowie den
Governance-Grundsatzen und dem Interessensausgleich der Aktionare

- Den Rahmenbedingungen und Grundséatzen im Ausgliederungserlass und damit dem
Verhaltnis zwischen den Aktionaren der zukinftigen Aktiengesellschaft

- Der Abwagung zwischen zeitlicher  Projektumsetzung, Antrags- und
Genehmigungszeitraumen, Vorinvestitionen, etc.

- Den Kosten-/Nutzen Abwagungen aus Sicht der Wadenswiler Bevoélkerung, welche
nicht im Perimeter des EVW wohnhaft sind oder zwar im Perimeter wohnhatft sind, aber
sich aus etwelchen Grunden nicht dem Wéarmenetz anschliessen.

In jeder Projektentwicklung gilt es fiir die Genehmigungsbehérden, moégliche Chancen und
Risiken eines Projektes sorgfaltig abzuwéagen. Als beantragende Kommission hat die GRPK
neben der Prifung der zur Verfliigung gestellten Unterlagen auch direkte Gesprache mit den
Projektverantwortlichen gefiihrt, um ein Verstandnis fur die Rahmenbedingungen,
Erwartungen und mogliche Schwierigkeiten des Projektes zu erhalten und eine
Meinungsbildung zu ermdglichen.

In den Diskussionen der GRPK standen folgende Aspekte der Weisung im Vordergrund:

- Der Businessplan und die getroffenen Annahmen: Insb. die Werte zu den
Investitionskosten im Leitungsbau, die erwarteten Warmeabsatzmengen und
Anschlussdichten, sowie die Abschreibungen und Restwerte wurden vertieft
besprochen. Auf Grund der Gesprache und Rickmeldungen insb. der E360 sowie der
vorliegenden Unterlagen geht die GRPK davon aus, dass der Businessplan
nachvollziehbare Annahmen zur Wirtschaftlichkeit trifft. Annahmen, welche aus Sicht
GRPK allenfalls zu optimistisch angenommen werden (wie z.B. die erwahnten
Leitungsbaukosten), werden durch konservative Annahmen zur Anschlussdichte und
Leistungsdichte kompensiert. Insg. ergibt sich daraus ein Businessplan, welcher als
Leitfaden fur eine spatere Umsetzung wichtige Meilensteine setzt.

- Durch die Annahme der Vorlage bestatigt der Souverén, dass die Warmeversorgung
Uber ein Fernwarmenetz zur 6ffentlichen Aufgabe wird und die gesetzliche Grundlage
fur diese Aufgabe geschaffen wird. Die Stadt halt gesetzlich fest, dass die Stadt mit
51 % am Warmeverbund beteiligt ist.

- Die Beteiligungshohe der Stadt Wadenswil am zukinftigen Energieverbund: Mit
Ubernahme von 51 % am Energieverbund durch die Stadt Wadenswil tritt diese als
Projektverantwortliche in den Vordergrund. Neben den Chancen, die Ertrdge aus der
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heutigen Gasversorgung langfristig durch Ertrage aus dem Warmegeschéaft zu
ersetzen, bestehen die entsprechenden finanziellen Risiken aus der Vorfinanzierung
und maoglichen Nachschusspflichten bei Nicht-Erreichen der Ziele im Businessplan. Auf
Grund der hohen Vorfinanzierung des Projektes durch die Anteilseigner werden
entsprechende Ressourcen gebunden. Dartiber hinaus bringt der notwendige
Personalaufbau initiale Kosten und organisatorische Aufwande mit sich.

Vor Uberweisung der Weisung 19 fand keine politische Diskussion (ber die
Beteiligungshéhe der Stadt am EVW statt. Der Gemeinderat wird damit vor Tatsachen
gestellt, die nur begrenzte Einflussmdglichkeiten bieten. Bei einer geringeren
Beteiligung waren die Chancen und Risiken entsprechend kleiner und wirden die
stadtischen Ressourcen weniger belasten.

Der Aktionarsbindungsvertrag: Geméss Vertrag braucht es bei wesentlichen
Entscheiden eine Einstimmigkeit. Daraus ergibt sich, dass die 51%
Mehrheitsbeteiligung keine Kontrolimehrheit bei wesentlichen Entscheiden hat. Der
Erfolg des EVW héangt von einer nachhaltigen und konstruktiven Zusammenarbeit der
Partner ab. Die Rechte und Pflichten sowie die Streit-Schlichtungsmechanismen bilden
die Grundlagen der zukinftigen Zusammenarbeit und sind im
Aktionarsbindungsvertrag geregelt. Nach Diskussion und Erfahrung der Mitglieder der
GRPK entspricht der vorliegende Vertrag den aktuellen Standards und weist keine fur
die Stadt einseitig negative Klauseln auf.

Der Projektierungskredit: Auf Grund des angedachten Genehmigungszeitplans der
Projektverantwortlichen wurden keine weiteren Planungskosten in der Weisung 19
durch den Stadtrat beantragt. Mit dem realistischen Genehmigungsablauf sollen
zusatzliche Planungskosten beantragt und freigegeben werden, um Bausynergien
nutzen zu kbénnen und zeitliche Verschiebungen in der Projektumsetzung zu
vermeiden. Bei Ablehnung der Vorlage an der Urne sind entsprechende
Vorinvestitionen als Verlust zu verbuchen. Die GRPK erachtet das Vorgehen als
uniblich, stellt aber einen entsprechenden Mehrheitsantrag, weil die weitere
Projektplanung nicht verzégert werden soll und Synergien im Leitungsbau genutzt
werden sollen. Eine Minderheit sieht keine Notwendigkeit fur den zuséatzlichen Kredit.
Das Vorgehen der Stadt ist unprofessionell, da der Zeitplan fir die politische
Diskussion und Entscheidfindung unzureichend ausgelegt war und damit die
Projektierungskosten fiir die erste Planungsphase zu gering budgetiert waren. Die
verantwortlichen Planer hatten dies bei der Projektierung bericksichtigen sollen. Das
Vorgehen widerspiegelt sich allgemein in der Weisung 19. Das Projekt ist bereits so
weit fortgeschritten, dass Anpassungen durch den Gemeinderat fast nicht mehr
moglich sind.

Der Stadtrat ist gut beraten, keine weiteren Projekte mit hohen Vorinvestitionen zu
entwickeln, ohne die parlamentarischen Gremien frihzeitig in den
Meinungsbildungsprozess wichtiger Rahmenbedingungen mit einzubeziehen.
Kontrollmechanismen: aus Erfahrung der vergangenen Jahre im Zusammenhang mit
der Kontrolle und Aufsicht der verschiedenen stadtischen Abteilungen, ist es der GRPK
wichtig, dass hohe Standards in Bezug auf Kontrollmechanismen und Aufsicht der
ausgegliederten AG durch den Stadtrat sichergestellt werden. Aus Sicht der GRPK
sind Massnahmen bzw. Vorgaben seitens des Stadtrats zu erganzen, wie diese
Aufsichtspflichten wahrgenommen und umgesetzt werden. Die GRPK erwartet, dass
sie als Kontrollorgan des Stadtrats, zukilnftig Einsicht erhélt in die relevanten
Unterlagen der Energieverbund AG.
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Antrage

* Die GRPK beantragt einstimmig, auf die Weisung 19 einzutreten.

* Die GRPK beantragt mehrheitlich,

- 1. Die Verordnung Uber die Energieverbund Wadenswil AG (Ausgliederungserlass)
wird angenommen.

Der Antrag 2 des Stadtrates entfallt, da der Uberarbeitete Ausgliederungserlass auch
die Kreditgenehmigung tUber max. CHF 45. Mio. umfasst und der Ausgliederungserlass
daher allein die rechtliche Grundlage der Ausgliederung bildet.

- 2. Dieim Verwaltungsvermdgen stehenden Warmeverbunde Untermosen, Eidmatt und
Rietliau werden unter der Bedingung in das Finanzvermogen Uberflhrt, dass Ziff. 1
dieses Beschlusses von den Stimmberechtigten angenommen wird und die Stadt
Wadenswil diese Warmeverbunde in die Energieverbund Wadenswil AG einbringt. Der
Stadtrat ist fur den Vollzug zustandig.

- 3. Die Spezialfinanzierungskonten der Warmeverbunde Untermosen und Eidmatt
werden aufgehoben unter der Bedingung, dass Ziff. 1 dieses Beschlusses von den
Stimmberechtigten angenommen wird und die Stadt Wadenswil die Warmeverbunde
in die Energieverbund Wadenswil AG einbringt. Ein allfalliger Uberschuss fliesst in den
allgemeinen Gemeindehaushalt. Der Stadtrat ist fir den Vollzug zustandig.

Uber die Antrage des Stadtrats hinaus beantragt die mehrheitliche GRPK:

- 4. Einen Projektierungskredit im Umfang von CHF 1'000°000 zu genehmigen, welcher
ausschliesslich fur die weitere Projektentwicklung des Energieverbund Wadenswil
eingesetzt werden kann. Bei Realisierung des Energieverbunds Wadenswil werden die
Projektierungskosten an die Energieverbund Wadenswil AG weiterverrechnet. Der
Stadtrat ist fir die Kontrolle und zweckmassige Verwendung des Projektkredits
verantwortlich.

Uber die Antrage des Stadtrats hinaus beantragt die einstimmige GRPK:

- 5. Der Stadtrat, als bestimmende Eigentiimervertreterin stellt sicher, dass die GRPK
des Gemeinderat Wadenswil nach Umsetzung des Energieverbunds Wadenswil AG
Einsicht in die jahrlichen Revisionsberichte sowie Geschaftsberichte des
Energieverbunds Wadenswil erhélt.

Eine Minderheit der GRPK beantragt:

- 6. Die Beteiligung fur den Warmeverbund auf 20 % zu beschranken und alle dafur
notwendigen Anderungen vorzunehmen. Jegliche Kosten und Ressourcen sind
entsprechend anzupassen.

Eine Minderheit der GRPK beantragt:
- 7. Den zusétzlichen Projektierungskredit abzulehnen.

Der Antrag 1 unterliegt der obligatorischen Urnenabstimmung.

Die weiteren Beschlisse unterliegen dem fakultativen Referendum, sofern sie nicht explizit
vom fakultativen Referendum ausgeschlossen sind (Antrag 4).
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Geschaéfts- und Rechnungsprifungskommission
(GRPK) des Gemeinderates Wadenswil:

T, s

Prasident
Wadenswil, 18. Oktober 2024
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